B SOSTRA

|AB-Betriebspanel
Ostdeutschland

Ergebnisse der 23. Befragungswelle 2018

(Studie im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie)



IAB-Betriebspanel Ostdeutschland 2018

Impressum

Herausgeber: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie
Verfasser: Marek Frei, Silke Kriwoluzky, Monika Putzing (SOSTRA)
Datenerhebung: Kantar Deutschland GmbH

Redaktionsschluss: Berlin, 12. Juni 2019



IAB-Betriebspanel Ostdeutschland 2018

INHALTSVERZEICHNIS

IN ALLER KURZE ... oottt ettt ettt e et e e te e taeeeta s s nteeanteeeaeesnteeetaeeteeanteeanaeaneea 1
1. EINFUHRUNG ..ottt ettt e ettt e e et e e et e e et e e s tae e s eate e s enaeeeenaneesneeeeanes 6
2. DA T EN B A S S . e e e aaa 7
3. BETRIEBSSTRUKTUR ..ottt ettt e et e e et e s e et e e e e araa s 11
4, BESCHAFTIGUNGSVERHALTNISSE VON FRAUEN UND MANNERN ................... 19
4.1 Merkmale der Erwerbstétigkeit von Frauen und Mannern.............cccceeeeeeeeeee, 19
4.2  Frauen und M&nner in FUNTUNGSPOSITIONEN .....ciiiiiiiiiiiiiie ettt 21
5. BESCHAFTIGUNGSFORMEN ......ccciiiiitiie ittt et etee e s eate e eren e s eneeeseneee e 29
5.1  TeilzeitbeSChaftiQUNG........ccoo i 29
5.2  Geringflgige BEeSChAMIGUNG ... ...cooiiiiiiiiiiii e 31
5.3 Befristete BESChAftIiQUNG .......cooviiiiiiii 33
5.4 LeINArDeIt..cccc 36
6. ARBEITSKRAFTEBEDARF ...ttt ettt ettt ettt serte e s enee e e enaeeeenes 39
6.1 TAUGKEILSSIIUKIUL .....eeiiiiiiite ettt ettt e et s skt e e e e bt e s et e e e e e nbe e e e enneas 39
6.2  BeschaftigungsentwiCKIUNg ..., 41
6.3  EInstellungen und ADGENGE ......coo i 46
6.4  FAChKIAMIEDEUANT ... e e e e s bbb e e e e e an 52
7. BESCHAFTIGUNG VON GEFLUCHTETEN ......ccoiiiiieie et 58
7.1 Einstellende BetriEhe ..o 59
7.2  Personalabgange von Gefllichteten.............o 61
8. BETRIEBLICHE AUSBILDUNG ......ciotiiiii et e et e e e e e e e e 65
8.1  AuShIldUNGSDEEIlIGUNG ...t e e e e e e s 65
8.2  Erfolg der Betriebe bei der Besetzung angebotener Ausbildungsplatze ...........cccccceveeeviiiiiinneen. 78
9. BETRIEBLICHE WEITERBILDUNG .......ccouiii e e 83
10. TARIFBINDUNG, LOHNE UND GEHALTER ..ottt 92
L TR I 1411 11 o 1 o PSPPSRI 92
10.2 LONNE UNA GERNEAILET.......uueieiiiiiii s 101
11. BETRIEBLICHE ARBEITSZEITEN.....cu i e e 106
11.1 WOCHENAIDEIESZEITEN ... ..ueiiitiiiiiii s nnnnnnnnnnnnnnnn 106
11.2  Flexibilisierung der ArDEItSZEIEN .........cooi i e e e e e 108
12. MOBILES ARBEITEN . ..o e e e e e e e s 113
13. INVESTITIONEN, INNOVATIONEN UND PRODUKTIVITAT ...coviieiieieiie e 120
L13.1  INVESHLIONEN L.ttt an 120
IR T 1010 T )Yz 1110 1= o O PR 125
13.3  PrOUUKLIVITAL. ... ..uuiiiiieiiti s nnnnan 126

GLOSSAR .t e e e e 130



IAB-Betriebspanel Ostdeutschland 2018

Tabellenverzeichnis
Tabelle 1: Systematik der BraNCREN ........c.viiiiiii et e e e e s 9
Tabelle 2: Betriebe und Beschéftigte nach Branchen in Ost- und Westdeutschland 2018 ...............ccccceeeee 11
Tabelle 3: Betriebe und Beschéftigte nach BetriebsgroRenklassen in Ost- und Westdeutschland 2018........... 13
Tabelle 4: Veranderung der durchschnittlichen Beschaftigtenzahl zwischen 2010 und 2017 auf der

Einzelbetriebsebene in Ost- und WestdeutSChland..............ccccviiiiiiiiiiiicnc e
Tabelle 5: Beschaftigung von Frauen und Mannern nach Branchen in Ostdeutschland 2018
Tabelle 6: Verteilung von Frauen und Mannern auf Branchen in Ostdeutschland 2018..............cccccoeevvivnnnen..
Tabelle 7: Branchenverteilung der frauen- und mannergefihrten Betriebe in Ostdeutschland 2018............... 23
Tabelle 8: Anteil von Frauen an den Beschéftigten in frauen- und mannergefiihrten Betrieben in

(OS] (o (0] Yol o] = T o 122 0 1 - T PP PPPRRP 23
Tabelle 9: Verteilung der Betriebe nach Geschlecht der Fihrungskréfte sowie durchschnittliche

1S 1 T=T oo o] K] PP PEPPRRN
Tabelle 10:  Teilzeitbeschaftigung nach Branchen in Ostdeutschland 2018
Tabelle 11:  Teilzeitbeschéftigung nach BetriebsgréRenklassen in Ostdeutschland 2018...........c.cccceeeviveeennnee.
Tabelle 12:  Geringfuigige Beschéftigung nach Branchen in Ostdeutschland 2018 .............cccoocceviviiieeiiiice e,
Tabelle 13:  Geringfuigige Beschéftigung nach BetriebsgroRenklassen in Ostdeutschland 2018
Tabelle 14:  Befristete Beschaftigung nach Branchen in Ostdeutschland 2018............ccccccvveeiiiiiiiienee e
Tabelle 15:  Befristete Beschaftigung nach BetriebsgrofRenklassen in Ostdeutschland 2018 ................cccvvveee.
Tabelle 16: Leiharbeit nach BetriebsgréRenklassen in Ostdeutschland 2018 .............ccccveeieiiiiiiiiieeee e
Tabelle 17:  Beschéftigungsentwicklung der Betriebe nach Branchen in Ostdeutschland zwischen 2017

8] o B2 0 T O PP TP TP U PP UPPPPRPRN 42
Tabelle 18:  Beschaftigungsentwicklung der Betriebe nach BetriebsgréfRenklassen in Ostdeutschland

ZWISCHEN 2017 UNG 2018 .....oouiiiiiieiie ettt ettt ettt sb e b e sb ettt eb e s e e bt sene e e s 43
Tabelle 19:  Beschaftigungserwartungen der Betriebe nach Branchen in Ostdeutschland zwischen 2018

(0] o B2 0 K PP OPR PR PPN 45
Tabelle 20:  Beschéftigungserwartungen der Betriebe nach BetriebsgréRenklassen in Ostdeutschland

ZWISCHEN 2018 UNGA 2009 ...ooiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e ettt e e e e e e st be e e e e e e e s snstbaeeaaeeessansbeeeeaaeenan 46
Tabelle 21:  Grinde fur Personalabgdnge nach BetriebsgréRenklassen in Ostdeutschland im ersten

[ F= U o 1= L | g 0 TP TPPPPPPPPPTN 49
Tabelle 22:  Verteilung des Fachkraftebedarfs nach Branchen in Ostdeutschland 2018..............cccccceeeiiiiiiineeen. 53
Tabelle 23:  Verteilung des Fachkraftebedarfs nach BetriebsgrofRenklassen in Ostdeutschland 2018 ............... 54
Tabelle 24:  Verteilung der nicht besetzten Stellen und des Fachkréaftebedarfs nach Branchen in

(O] (o (18] 7ol o] = T o 12 0 1 R TP PUT P POPPPPRPPN 56
Tabelle 25:  Verteilung der nicht besetzten Stellen und des Fachkréftebedarfs nach BetriebsgroRenklassen

IN OStAEUEISChIAN 2018 ...ttt e e ettt e e e e e e ettt e e e e e e e snttbeeeaaeeeannsbaeeeaaeeeannnees 57
Tabelle 26:  Ausbildungsbeteiligung der Betriebe nach Branchen in Ostdeutschland 2018 .............cccccooeivinneenn. 69
Tabelle 27:  Ausbildungsbeteiligung der Betriebe nach BetriebsgrofRenklassen in Ostdeutschland 2018.......... 70
Tabelle 28:  Ausbildungsberechtigung und Ausbildungsbeteiligung nach Grindungsjahr.............ccccccooviiiiineen. 75
Tabelle 29:  Ausbildungsberechtigung und Ausbildungsbeteiligung von Betrieben mit Fachkraftebedarf im

ersten Halbjahr 2018.......... et e e e e e e e e e e aan 76
Tabelle 30: Erwartete Personalprobleme und Ausbildungsbeteiligung ...........c.eeeiiiiiiiiiiieie e 77
Tabelle 31:  Art der Weiterbildung in Ostdeutschland 2018.............oooiiiiieiiiiie e 84
Tabelle 32:  Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten nach Branchen in Ostdeutschland

0 PSPPSR 85
Tabelle 33:  Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten nach BetriebsgréRenklassen in

(O] (o (10 7ol o] F= T o 12 0 ) < S PP PPPPRRP 86
Tabelle 34:  Weiterbildungsbeteiligung insgesamt sowie von Mé&nnern und Frauen in Ostdeutschland 2018

NACKH BIANCREN ... et e e ettt e e e e e s bbbt e e e e e e e s nbbeeeeaaeeeannees
Tabelle 35:  Fachkréftebedarf, erwartete Personalprobleme und Weiterbildungsbeteiligung
Tabelle 36:  Tarifbindung von Betrieben und Beschéftigten nach BetriebsgroRenklassen ...............
Tabelle 37:  Tarifbindung von Betrieben und Beschéftigten nach Branchen ...........cccccooiiiiiii e,
Tabelle 38:  Betriebe mit Tariforientierung und Beschéftigte in Betrieben mit Tariforientierung nach

BetriebsgrofRenklassen in OStAeULSChIANG ............ooiiiiiiiiie e 99
Tabelle 39: Betriebe mit Tariforientierung und Beschéftigte in Betrieben mit Tariforientierung nach

Branchen in OStAEUESCRIANG .........cooiiiiiiiie ettt e et e e e e e e e eaeee
Tabelle 41:  Betriebe und Beschaftigte mit mobiler Arbeit nach Branchen ...,
Tabelle 42:  Betriebe und Beschaftigte mit mobiler Arbeit nach BetriebsgroRenklassen...........ccccccceeeviiiinieenn.
Tabelle 43:  Wichtigster Grund der Betriebe fiir mobiles Arbeiten nach Betriebsgré3enklassen
Tabelle 44:  Betriebe mit Investitionen und Investitionsintensitat nach Branchen...............c.cccceou...
Tabelle 45:  Betriebe mit Investitionen und Investitionsintensitat nach BetriebsgréRenklassen
Tabelle 46: Betriebe mit Erweiterungsinvestitionen und Umfang der Erweiterungsinvestitionen nach

BetriehSOrORBENKIASSEN ..... ...ttt e e et e e e e e e e ettt e e e e e e e e raneeaaeeaaannees 123
Tabelle 47:  Betriebe mit Erweiterungsinvestitionen und Umfang der Erweiterungsinvestitionen nach

2] =Yg o] 1= o TR PPPPRPRN: 124
Tabelle 48:  Art der Innovationen in Ost- und WestdeutSChland..............oooiiiiiiiiiiiiii e 126



IAB-Betriebspanel Ostdeutschland 2018

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Definition VON BeSChAMIGIEN.........ciiiiii e e e e e e s rre e e e e e
Abbildung 2: Entwicklung der BetriebsgroRenstruktur in Ostdeutschland 2005 bis 2018
Abbildung 3: BetriebsgroRRenstruktur nach Branchen in Ostdeutschland 2018 ...
Abbildung 4: Verteilung der Betriebe nach Veranderung der Beschéftigtenzahl zwischen 2010 und 2017 in
Ost- UNd WeSIAEUISCRIANG..........eeiiiiiii e
Abbildung 5: Verteilung der Betriebe in Ost- und Westdeutschland nach dem Griindungsjahr

Abbildung 6: Tatigkeitsanforderungen an Frauen und Manner in Ost- und Westdeutschland 2018 ..................... 21
Abbildung 7: Geschlecht der Fiihrungskraft in Betrieben mit nur einer Person auf der obersten

Fihrungsebene in Ost- und Westdeutschland 2018 .............cooeiiiiiiiiiiiieeee e 22
Abbildung 8: Frauen auf der ersten Fiihrungsebene in Betrieben in Ost- und Westdeutschland 2004 bis

0 SRR 25

Abbildung 9: Frauenanteil auf der ersten Fihrungsebene und an den Beschéftigten in Ostdeutschland 2018....26
Abbildung 10: Frauen und Manner auf der zweiten Fuhrungsebene in Betrieben in Ostdeutschland 2004,

2008, 2012, 2014, 2016 UNG 2018 ......ooiieieiiiieiiiieitieesiee ettt ettt stb e e sbbeesbb e e staeesbeeesbneesbreesbneenneeas 27
Abbildung 11: Betriebliche Griinde fir Befristungen in Ostdeutschland 2009 und 2018 .............cccccieveeeeiiiinennnnn. 35
Abbildung 12: Art der Befristungen in Ostdeutschland 2012 bis 2018 ........ccccciiiiiiiiieiiiie e 36
Abbildung 13: Beschaftigte nach Tatigkeitsanforderungen in Ost- und Westdeutschland 2018 ...............cccceeneee. 39
Abbildung 14: Tatigkeitsgruppen nach Branchen in Ostdeutschland 2018 ............ccccoeiiiieeiiiieeeiieee e 40
Abbildung 15: Betriebe mit Beschéftigungsaufbau bzw. -riickgang in Ostdeutschland 2005 bis 2018 ................... 41
Abbildung 16: Beschéftigungserwartungen in Ostdeutschland 2005 bis 2018..........ccooviiiiiiiiieeei e 44
Abbildung 17: Einstellungs- und Abgangsraten und Fluktuationsrate in Ostdeutschland 2005 bis 2018

(jeweils erstes HalbJahr) ... 47
Abbildung 18: Personalabgénge nach den Griinden des Ausscheidens in Ostdeutschland 2005 bis 2018 ........... 48
Abbildung 19: Anteil befristeter Neueinstellungen an allen Neueinstellungen in Ost- und Westdeutschland

2005 DS 2018 ....ueeiiiiieiie ettt h e bRt h et h et tr e nnr s 51
Abbildung 20: Unbesetzte Fachkréftestellen in Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2018 (jeweils erstes

[ F= 1 o 1= L2 | ) IO TP TP P PP PPPPPPTN 55
Abbildung 21: Wichtigste Griinde fir das Ausscheiden Gefllichteter aus Betrieben in Ostdeutschland 2018 ........ 62
Abbildung 22: Bewertung der Beschéftigung von Gefliichteten in Ost- und Westdeutschland ...............cccoocvvveeee. 63
Abbildung 23: Betriebe mit Ausbildungsberechtigung nach BetriebsgréRenklassen, Ostdeutschland 2018........... 66
Abbildung 24: Betriebe mit Ausbildungsberechtigung nach Branchen, Ostdeutschland 2018.............cccccoeeviveeeen. 67
Abbildung 25: Entwicklung der Ausbildungsbeteiligung aller Betriebe und aller ausbildungsberechtigten

Betriebe in Ost- und Westdeutschland 2005 biS 2018 ..........cooiiiiiiiiiiiieieee e 68
Abbildung 26: Betriebe mit Ausbildungsangeboten nach BetriebsgrdRenklassen in Ostdeutschland 2018............ 71
Abbildung 27: Betriebe mit Ausbildungsangeboten nach Branchen in Ostdeutschland 2018..............cccccoviiineen. 72
Abbildung 28: Verteilung der Betriebe nach der Zahl der Auszubildenden und Beamtenanwartern....................... 73
Abbildung 29: Betriebe mit Auszubildenden/Beamtenanwértern/-innen in Ost- und Westdeutschland 2005 bis

b0 POV P TR TP 74
Abbildung 30: Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsplatzen in Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2018 .......... 79
Abbildung 31: Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsplétzen sowie Anteil unbesetzter Ausbildungsplatze im

Ausbildungsjahr 2017/2018 nach BetriebsgréRenklassen in Ostdeutschland.............ccccceeviiiieeeee. 81
Abbildung 32: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschéftigten in Ost- und Westdeutschland

2005 DS 2018 ...ttt ettt ettt h ekt h bRt b e R et b e e h e b tne et s 83
Abbildung 33: Entwicklung der Weiterbildungsquoten nach Téatigkeitsgruppen in Ostdeutschland 2018................ 89
Abbildung 34: Entwicklung der Tarifbindung in Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2018...........cccccccvveeeieivinnnnn. 93
Abbildung 35: Entwicklung der Tarifbindung auf der Einzelbetriebsebene 2010 bis 2018............ccccvveveeeeviivvennnnn. 95
Abbildung 36: Tarifbindung nach Griindungsjahr in Ostdeutschland ... 96
Abbildung 37: Betriebe mit Tarifbindung und Tariforientierung in Ostdeutschland ..............ccccccoiiiiiieei i, 98
Abbildung 38: Entwicklung des durchschnittlichen Monatsbruttoverdienstes in Ost- und Westdeutschland

2005 DS 2018 ...tttk bbbt Rt bbbt b et b et be b nes 101
Abbildung 39: Verteilung der Betriebe nach dem monatlichen Bruttodurchschnittsverdienst in Ost- und

WeStAULSCRIANGA 20L8....... ... ettt e e e e ettt e e e e e s e bt e e e e e e e s e nnnbbeeeaaeeeannees 102
Abbildung 40: Abweichung vom Bruttodurchschnittsverdienst nach Branchen in Ostdeutschland 2018 .............. 103
Abbildung 41: Abweichung vom Bruttodurchschnittsverdienst nach BetriebsgréRenklassen in

OStAeULSCIIANT 2018 .......ciiiiiiiiiiee ettt 104
Abbildung 42: Abweichung vom Bruttodurchschnittsverdienst nach Tarifbindung in Ostdeutschland 2018.......... 105
Abbildung 43: Wochenarbeitszeit von Teilzeitbeschéaftigten* in Ost- und Westdeutschland 2018 ........................ 107
Abbildung 44: Betriebliche Nutzung ausgewabhlter Instrumente der Arbeitszeitsteuerung in Ostdeutschland

2008 i h ekt b b et bt e Ee e oAb et R et e R et e he e ket e be e e be e e be e e be e e anee et

Abbildung 45: Betriebe und Beschaftigte mit mobiler Arbeit in Ost- und Westdeutschland 2018
Abbildung 46: Tatigkeitsmerkmale von Betrieben mit und ohne mobile Arbeit .............cccovvvieeeiinnnen.
Abbildung 47: Griinde der Betriebe fiir mobiles Arbeiten (wichtigster Grund)............ccooecviiiiiiei i,




IAB-Betriebspanel Ostdeutschland 2018

Abbildung 48: Betriebe mit Investitionen und Investitionsintensitéat in Ost- und Westdeutschland 2005 bis

0 POV PPROTRN 121
Abbildung 49: Entwicklung der durchschnittlichen Umsatzproduktivitéat in Ost- und Westdeutschland sowie
der Angleichungsquote 2005 DiS 2017 ......ccooiuuiiiiiiiiee ittt 127

Abbildung 50: Betriebe nach Umsatz je Beschéftigten (in Vollzeitdquivalenten) in Ost- und Westdeutschland....127



IAB-Betriebspanel Ostdeutschland 2018

IN ALLER KURZE

Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fur Ar-
beit (BA) fuhrt seit 1996 jahrlich eine bundesweite Arbeitgeberbefragung zu betriebli-
chen BestimmungsgroRen der Beschéftigung durch (IAB Betriebspanel). Im Jahr
2018 fand diese Befragung zum 23. Mal statt. Fur Auswertungen liegen Befragungs-
daten von insgesamt rund 15 Tsd. Betrieben vor, darunter rund 6 Tsd. aus Ost-
deutschland und rund 9 Tsd. aus Westdeutschland. Im Folgenden werden die wich-
tigsten Ergebnisse der diesjahrigen Auswertung der Daten fur Ostdeutschland dar-
gestellt.

Ostdeutsche Wirtschaft ist von qualifizierter Tatigkeit geprégt, aber auch
Beschaftigte fur einfache Tatigkeiten werden gesucht

Mehr als in Westdeutschland bilden qualifizierte Fachkréfte die Basis der ostdeut-
schen Wirtschaft: 83 % aller Beschaftigten in Ostdeutschland sind auf Arbeitsplatzen
tatig, die eine Berufsausbildung oder einen akademischen Abschluss erfordern. In
Westdeutschland fallt dieser Anteil mit 73 % deutlich geringer aus. In fast zwei Drittel
der ostdeutschen Betriebe gibt es mittlerweile keine Arbeitsplatze fur Un- und Ange-
lernte mehr. Der Beschéaftigungszuwachs in Ostdeutschland von rund 2 % zwischen
2017 und 2018 betraf aber sowohl qualifizierte als auch einfache Tatigkeiten: Mit
zwei Drittel der im ersten Halbjahr 2018 vorgenommenen Personaleinstellungen
wurden qualifizierte Fachkraftestellen besetzt, mit einem Drittel Stellen fir Un- und
Angelernte.

Weibliche Fuhrungskrafte auf oberster Leitungsebene bleiben in der Minderheit

26 % aller ostdeutschen Betriebe werden ausschlief3lich von einer Frau, 64 % aus-
schlie3lich von einem Mann gefuhrt. In jedem 10. Betrieb stehen sowohl eine Frau
als auch ein Mann an der Spitze (Westdeutschland: 20, 68 und 12 %). In diesen
gemischtgefuhrten Betrieben entfallen auf Frauen 43 % aller Fuhrungskrafte
(Westdeutschland: 41 %). In 82 % aller Betriebe ist die oberste Leitungsebene mit
nur einer Fuhrungskraft besetzt (Westdeutschland: 78 %).

2018 belief sich der Anteil von Frauen an allen Fuhrungskraften auf der ersten
Fuhrungsebene in Ostdeutschland auf 31 % (Westdeutschland: 25 %). Die
Geschlechterverhaltnisse haben sich in den letzten Jahren auf der obersten
Leitungsebene kaum verandert. Seit 2004 ist der Anteil von Frauen an allen
Fuhrungskraften auf der obersten Fihrungsebene um drei Prozentpunkte ange-
stiegen (Westdeutschland: ein Prozentpunkt). Auch der Anteil der Betriebe, in denen
Frauen in die erste Fuhrungsebene einbezogen sind, ist seit Jahren unverandert und
betragt derzeit 35 % (Westdeutschland: 29 %).

Beschaftigtenanteile von Minijobs und befristeter Beschaftigung stabil;
deutliches Wachstum bei Teilzeitbeschéaftigung

Im Juni 2018 gab es in 52 % der ostdeutschen Betriebe geringfiigig oder befristet
Beschaftigte oder Leiharbeitskrafte (Westdeutschland: 66 %). Seit Jahren hat sich
dieser Anteil nicht verdndert. Minijobs gab es in 44 %, Befristungen in 17 % und
Leiharbeitskrafte in 3 % der ostdeutschen Betriebe. Wahrend die betriebliche Reich-



IAB-Betriebspanel Ostdeutschland 2018

weite von Befristungen und Leiharbeit in Westdeutschland sehr a&hnlich ausfiel, wa-
ren Minijobs dort in deutlich mehr Betrieben verbreitet (62 %). Der Anteil dieser drei
Beschaftigungsformen an allen Beschaftigungsverhaltnissen liegt seit Jahren mit
rund 18 % auf stabilem Niveau (Westdeutschland: 23 %). Unter den Bedingungen
eines seit mehr als 10 Jahren anhaltenden Beschéftigungszuwachses ist die absolu-
te Zahl dieser Beschéaftigungsverhaltnisse aber, trotz gleichbleibender Anteilswerte,
gegenuber Mitte der 2000er Jahre prinzipiell gestiegen.

Sozialversicherungspflichtige Teilzeit gibt es in 43 % der ostdeutschen Betriebe
(Westdeutschland: 48 %). Der Anteil dieser Beschaftigtengruppe an allen Beschéftig-
ten belief sich 2018 auf 19 % (Westdeutschland: 18 %). Im Unterschied zu geringfi-
giger, befristeter Beschéaftigung und Leiharbeit steigt sowohl der Anteil der Betriebe
als auch der Anteil der sv-pflichtig Teilzeitbeschaftigten in Ost- und Westdeutschland
weiter an.

Fachkraftebedarf weiterhin hoch, viele Stellen bleiben unbesetzt

Allein im ersten Halbjahr 2018 suchten 40 % der ostdeutschen Betriebe Fachkrafte.
Hierbei handelte es sich sowohl um Erweiterungsbedarf fir neu geschaffene Stellen
als auch um Ersatzbedarf fir ausscheidende Mitarbeiter: Aufgrund der positiven wirt-
schaftlichen Gesamtlage besteht eine grof3e Personalfluktuation in den ost- wie auch
den westdeutschen Betrieben. Die Mehrzahl der ostdeutschen Betriebe, die im ers-
ten Halbjahr 2018 qualifiziertes Personal suchten, konnte nicht alle offenen Fachkraf-
testellen besetzen: 60 % der Betriebe mit Fachkraftebedarf waren nicht oder nur teil-
weise erfolgreich bei der Gewinnung von qualifiziertem Personal. Der Anteil der nicht
besetzten offenen Fachkraftestellen stieg auf einen neuen Héchstwert von 41 %. Wie
schon in den Vorjahren gelang es insbesondere Kleinstbetrieben haufig nicht, ihren
Fachkraftebedarf zu decken: Hier blieben 60 % der Fachkraftestellen unbesetzt.

Jeder zwanzigste ostdeutsche Betrieb hat eine geflichtete Person beschaftigt,
haufig aber nur temporar

Zum Befragungszeitpunkt im dritten Quartal 2018 gaben 5 % aller ostdeutschen Be-
triebe an, gegenwartig eine oder mehrere geflichtete Person(en) zu beschéftigen
oder in der Vergangenheit zeitweise beschéftigt zu haben (Westdeutschland: 10 %).
In den Ubrigen Dienstleistungen, im Verarbeitenden Gewerbe und in der Offentlichen
Verwaltung lag der Anteil mit 9 % noch einmal deutlich hoher. Aus 54 % der Betrie-
be, die Gefliichtete beschaftigt haben, sind Beschaftigte mit Fluchthintergrund bereits
wieder ausgeschieden. Als wichtigste Grinde fir das Ausscheiden nannten die Be-
triebe entweder, dass die Kompetenzen oder Leistungen der bzw. des Beschéftigten
nicht ausreichend waren (34 % der Betriebe mit Abgangen), oder dass die Stelle von
Vornherein befristet angelegt gewesen war, etwa in Form eines Praktikum oder einer
Einstiegsqualifizierung (32 % der Betriebe mit Abgangen).

Beschaftigung von Geflichteten wird von der Mehrzahl der ostdeutschen
Betriebe mit entsprechender Erfahrung positiv bewertet

Fur 73 % der Betriebe, die geflichtete Personen beschaftigen oder beschéftigt ha-
ben, sprachen ihre Erfahrungen eher dafir, weitere Personen aus dieser Gruppe zu
beschaftigen. Fur 13 % der Betriebe sprachen die bisherigen Erfahrungen eher ge-
gen eine zukiunftige Beschaftigung von Geflichteten. Dabei traten negative Ein-



IAB-Betriebspanel Ostdeutschland 2018

schatzungen beziglich einer zukinftigen Beschéftigung Geflichteter vor allem bei
Betrieben auf, aus denen Beschéftigte aufgrund von mangelnder Arbeitsmotivation
oder kulturellen Differenzen ausschieden: In diesen Fallen gaben 70 bzw. 60 % der
Betriebe an, dass ihre bisherigen Erfahrung gegen eine zukinftige Beschaftigung
Gefluchteter sprachen.

Ausbildungsbeteiligung der ostdeutschen Betriebe geringfligig gesunken

Knapp die Halfte (49 %) der ostdeutschen Betriebe erfillen die formalen Vorausset-
zungen, um selbst ausbilden zu kénnen (Westdeutschland: 56 %). Von diesen aus-
bildungsberechtigten Betrieben beteiligten sich 47 % an der Ausbildung. In Ost- wie
in Westdeutschland erfillen gréRere Betriebe die formalen Voraussetzungen fir eine
eigene Ausbildung von Nachwuchskraften haufiger als kleinere. Mit einem Anteil von
91 % sind fast alle ostdeutschen Grol3betriebe ausbildungsberechtigt. In der Gruppe
Kleinstbetriebe, welche in Ostdeutschland anteilig starker besetzt ist als in West-
deutschland, sind dagegen gerade einmal 41 % ausbildungsberechtigt. Im Vergleich
zu vorangegangenen Befragung ist die Ausbildungsbeteiligung der ausbildungsbe-
rechtigten Betriebe in Ostdeutschland um rund zwei Prozentpunkte gesunken. Im
Westen Deutschland betrug sie wie zuvor 54 % und war damit weiterhin deutlich ho-
her als in Ostdeutschland.

Besetzungsprobleme bei Ausbildungsplatzen im Osten starker ausgepragt als
im Westen

Jeder dritte ausbildungsberechtigte Betrieb in Ostdeutschland beabsichtigte, einen
Ausbildungsplatz oder mehrere Ausbildungsplatze fur das zum Zeitpunkt der aktuel-
len Befragung zurtickliegende Ausbildungsjahr 2017/2018 zu besetzen (31 %). In
fast jedem zweiten dieser Betriebe konnte mindestens ein Ausbildungsplatz nicht be-
setzt werden (46 %). Der Anteil von Betrieben mit unbesetzten Ausbildungsplatzen
ist gegenuber dem vorangegangenen Jahr zwar leicht gesunken, er war aber nach
wie vor deutlich héher als in Westdeutschland (35 %). Insgesamt blieb rund ein Drit-
tel der von den Betrieben angebotenen Ausbildungsplatze unbesetzt. Dies entspricht
einer leichten Verringerung gegentber dem vorangegangen Jahr um rund drei Pro-
zentpunkte. In Westdeutschland war der Anteil der unbesetzt gebliebenen Ausbil-
dungsplatze mit 22 % deutlich kleiner.

Weiterbildungsaktivitaten erreichen Rekordniveau: noch nie so \viele
Beschaftigte weitergebildet wie im letzten Jahr

Im ersten Halbjahr 2018 hat mehr als die Halfte der ostdeutschen Betriebe ihren Be-
schaftigten durch eine Kostenubernahme oder eine Freistellung von der Arbeit die
Teilnahme an einer Fort- oder WeiterbildungsmalRnahme ermdéglicht. Damit bewegte
sich die Weiterbildungsbeteiligung auf dem hohen Niveau der vier vorangegangenen
Beobachtungsjahre. Die Weiterbildungsquote, welche den Anteil der Weiterbildungs-
teilnehmer an allen Beschéaftigten misst, erreichte einen neuen Hochststand. Mit an-
teilig 40 % wurden so viele Beschaftigte weitergebildet wie noch nie. Der Abstand zu
Westdeutschland betragt wie im letzten Jahr rund vier Prozentpunkte zu Gunsten
Ostdeutschlands.

Insgesamt waren 53 % der weitergebildeten Beschatftigten in Ostdeutschland weib-
lich und 47 % mannlich. Von allen weiblichen Beschéftigten besuchten 45 % einen
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Weiterbildungskurs, wurden betriebsintern geschult, nahmen an Fachmessen teil
oder bildeten sich anderweitig fort, aber nur 35 % der mannlichen Beschaftigten. Die
Weiterbildungsquote der Frauen ist damit gegeniber dem Vorjahreswert leicht ge-
stiegen (2017: 43 %), jene der Manner dagegen leicht gesunken (2017: 36 %). Weib-
liche Beschaéftigte profitierten somit in deutlich groBerem Umfang von betrieblich un-
terstutzter Fort- und Weiterbildung als Ménner.

Tarifbindung nicht weiter gesunken, liegt aber nach wie vor deutlich unter dem
Niveau in Westdeutschland

In Ostdeutschland sind nur noch 20 % der Betriebe tarifgebunden. In diesen Betrie-
ben sind 45 % der ostdeutschen Arbeitnehmer beschéftigt. Im Vergleich zum Vorjahr
ist die Tarifbindung von Betrieben und Beschaftigten damit zwar nicht weiter gesun-
ken, liegt aber dennoch weit unter den Anteilswerten friherer Jahre. Die tendenziell
abnehmende Tarifbindung ist keine ostdeutsche Besonderheit, sondern bundesweit
zu beobachten. Bei @hnlichen Entwicklungstendenzen sind in Ostdeutschland jedoch
anteilig deutlich weniger Betriebe und Beschaftigte tarifgebunden als in West-
deutschland (Betriebe: 29 %, Beschatftigte: 57 %).

Rund jeder dritte nicht tarifgebundene Betrieb (35 %) gab an, sich bei der Aushand-
lung von Lohnen und Gehéltern an einem Branchentarifvertrag zu orientieren (West-
deutschland: 42 %). Dies sind 28 % aller Betriebe in Ostdeutschland. Bei einer Addi-
tion von formal tarifgebundenen Betrieben und nicht tarifgebundenen, sich aber Ta-
rifvertragen orientierenden Betrieben, erstreckt sich der Wirkungsbereich von Tarif-
vertradgen auf insgesamt 48 % aller ostdeutschen Betriebe (Westdeutschland: 59 %).

Arbeitszeiten werden flexibel gestaltet, dabei stehen meist betriebliche
Erfordernisse im Mittelpunkt

Ostdeutsche Betriebe setzen eine Reihe von Instrumenten ein, mit deren Hilfe Lage
und Dauer der Arbeitszeiten flexibel gestaltet werden. In 49 % der Betriebe wurden
Uberstunden geleistet. Fur den Ausgleich von Uberstunden verfiigen 36 % der ost-
deutschen Betriebe Uber Arbeitszeitkonten. In 28 % der Betriebe gilt Vertrauensar-
beitszeit, d. h. es findet keine Kontrolle der geleisteten Arbeitszeit statt. Daneben
sind versetzte Arbeitszeiten weit verbreitet, um Stol3zeiten besser bedienen zu kon-
nen: 44 % aller ostdeutschen Betriebe nutzen dieses Instrument zur Flexibilisierung
der Arbeitszeiten. Auch bedarfsabhéngige Samstagsarbeit ist nicht ungewo6hnlich
(42 % aller ostdeutschen Betriebe).

Mobiles Arbeiten in zahlreichen Betrieben mdglich, Schutzregelungen derzeit
aber noch wenig verbreitet

In 25 % aller ostdeutschen Betriebe wird mobil gearbeitet (Westdeutschland: 26 %).
Die Beschaftigtenreichweite, d. h. der Anteil der Beschaftigten, die mobil arbeiten
kénnen, betragt 11 % (Westdeutschland: 12 %). In 59 % der Betriebe mit Angeboten
mobilen Arbeitens sind die Beschéftigten sowohl von zu Hause als auch von unter-
wegs aus tatig. In 28 % der Betriebe arbeiten sie ausschliel3lich von zu Hause, in
13 % ausschlief3lich von unterwegs aus (Westdeutschland: 55, 30 bzw. 15 %). Mobi-
les Arbeiten findet in den Branchen unterschiedliche Verbreitung. Fast zwei Drittel
der GroRRbetriebe bieten diese Beschaftigungsform an, in Kleinstbetrieben ist es ca.
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ein Funftel. Trotzdem fallt die Beschéaftigtenreichweite der Betriebe aller Betriebsgro-
Renklasse sehr &hnlich aus (jeweils rund jede/r 10. Beschéftigte).

Fur mehr als jeden vierten ostdeutschen Betrieb ist eine Ausweitung der Flexibilitats-
spielrdume fir die Beschaftigten der wichtigste Grund fir mobiles Arbeiten. Ca. jeder
funfte Betrieb stellte es in den Kontext besserer Vereinbarkeit von Beruflichem und
Familiarem sowie einer Produktivitatssteigerung. 13 % der Betriebe haben die erwei-
terte Erreichbarkeit der Beschéftigten im Blick, 7 % wollen ihre Attraktivitat als Arbeit-
geber erhéhen. 10 % aller Betriebe verwiesen auf bestehende Malinahmen zum
Schutz der Beschaftigten (Westdeutschland: 9 %). Der Anteil der Betriebe, die ent-
sprechende SchutzmafRnahmen ergriffen haben, ist in der Gruppe der Betriebe, in
denen mobil gearbeitet wird, hdher (16 %) als in Betrieben ohne diese Moéglichkeiten
(8 %) (Westdeutschland: 15 bzw. 7 %).

Wieder leichte Anndherung an das westdeutsche Niveau bei Investitionen und
Umsatzproduktivitat

Im hier betrachteten Geschaftsjahr 2017 hat gut die Halfte aller ostdeutschen wie
auch westdeutschen Betriebe Investitionen getétigt. Wiederum etwa die Halfte dieser
Betriebe nahm auch oder ausschlie3lich Erweiterungsinvestitionen vor. Diese Art von
Investitionen ist aus Beschaftigungssicht besonders relevant, weil sie haufig zusatzli-
chen Personalbedarf nach sich ziehen. Das Investitionsvolumen je Beschéftigten in
Ostdeutschland lag trotz einer Anndherung rund 16 % unter dem Westniveau. Das
hing vor allem mit dem deutlich geringeren Investitionsvolumen ostdeutscher
Kleinstbetriebe zusammen: Sie investierten im Mittel nur 4,9 Tsd. Euro, westdeut-
sche Kleinstbetriebe hingegen durchschnittlich 6,8 Tsd. Euro. Die Umsatzproduktivi-
tat der ostdeutschen Betriebe, d. h. die pro Beschaftigten erzielten Umsatze, stieg
und lag bei 70 % des westdeutschen Niveaus. Der Produktivitdtsabstand zwischen
Ost- und Westdeutschland wurde damit etwas kleiner.
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1. EINFUHRUNG

Mit dem vorliegenden Bericht werden aktuelle Daten der jahrlichen Arbeitgeberbefra-
gung im Rahmen des IAB-Betriebspanels fiir Ostdeutschland préasentiert. Der Bericht
wurde im Auftrag des Beauftragten der Bundesregierung fur die neuen Bundeslander
erarbeitet.

Mit der Befragung von Betrieben wird vorrangig die Nachfrageseite des Arbeitsmark-
tes reprasentiert. Die mit dem IAB-Betriebspanel gewonnenen Ergebnisse erganzen
damit die verfigbaren, eher angebotsseitig ausgerichteten Statistiken (z. B. Beschéaf-
tigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit). Die empirischen Daten des IAB-
Betriebspanels verbessern zudem wesentlich die Informationsbasis, die von amtli-
chen statistischen Daten geboten wird, da die Grundgesamtheit des IAB-Betriebs-
panels alle Betriebe umfasst, die mindestens einen sozial-versicherungspflichtig Be-
schaftigten haben. Damit ist die Befragung wesentlich breiter angelegt als andere be-
triebsbezogene Datenquellen, die sich vielfach nur auf ausgewéhlte Bereiche der
Wirtschaft oder auf Betriebe ab einer bestimmten Gro3e beschranken. Ein weiterer
Vorteil dieser bundesweit durchgefihrten Arbeitgeberbefragung besteht darin, dass
in allen Bundeslandern dasselbe Fragenprogramm und dieselben Auswertungsver-
fahren verwendet werden. Infolgedessen kdnnen regional vergleichende Analysen
durchgeftihrt werden, um Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland aufzuzeigen.

Im vorliegenden Bericht werden aktuelle Befragungsergebnisse zu den Kernthemen
des IAB-Betriebspanels prasentiert. Hierzu gehdren die Struktur von Betrieben (Kapi-
tel 3), Beteiligung von Frauen und Mannern an Fihrungspositionen (Kapitel 4), Be-
schaftigungsformen (Kapitel 5), betrieblicher Arbeitskraftebedarf sowie der Erfolg der
Betriebe bei der Stellenbesetzung (Kapitel 6), betriebliche Aus- und Weiterbildung
(Kapitel 8 und 9), Tarifbindung und Verdienste (Kapitel 10), betriebliche Arbeitszeiten
(Kapitel 11) sowie Investitionen, Innovationen und Umsatzproduktivitdt (Kapitel 13).
Die Ergebnisse zu den genannten, regelmal3ig abgefragten Aspekten werden er-
ganzt um empirische Befunde zu weiteren, zusatzlich aufgenommenen Themen. In
der aktuellen Befragung sind dies die Erfahrungen der Betriebe mit der Beschétfti-
gung von Fliichtlingen (Kapitel 7) sowie mobiles Arbeiten (Kapitel 12).
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2. DATENBASIS

Fur die Befragung des Jahres 2018 liegen verwertbare Interviews von rund
6 Tsd. ostdeutschen Betrieben vor. Die befragten Betriebe reprasentieren die Grund-
gesamtheit von rund 435 Tsd. Betrieben mit mindestens einem sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten in Ostdeutschland. Mit der Stichprobe wurden 1,4 % der ge-
nannten Betriebe erfasst, in denen rund 6 % aller Beschaftigten tatig sind. Die in
Form von mundlichen Interviews stattfindende Befragung bei Inhabern, Geschéfts-
fuhrern bzw. leitenden Mitarbeitern in Ostdeutschland anséassiger Betriebe erfolgte in
den Monaten Juli bis Oktober 2018.

Im IAB-Betriebspanel werden Betriebe erfasst, die mit eigenstandiger Betriebsnum-
mer in der Betriebsdatei der Bundesagentur fur Arbeit enthalten sind. Es handelt sich
also nicht um Unternehmen, die einen oder mehrere Betriebe besitzen konnen. Alle
nachfolgenden Auswertungen beziehen sich ausschlief3lich auf Betriebe mit mindes-
tens einer sozialversicherungspflichtig beschéftigten Person. Alle ostdeutschen Ge-
samtdaten im IAB-Betriebspanel schlieRen das Land Berlin mit ein; die westdeut-
schen Daten werden ohne Berlin ausgewiesen.

Beim Vergleich der im I1AB-Betriebspanel ermittelten Beschéftigtenzahlen sowie der
hiervon abgeleiteten Quoten (z. B. Teilzeitquote) mit anderen Datenquellen, wie etwa
der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA) oder Erwerbstatigen-
rechnung des Bundes und der Lander, sind folgende Aspekte zu beachten:

(1) Im IAB-Betriebspanel gelten als ,Beschaftigte” alle Personen, die einer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen, und zwar unabhangig davon, ob sie eine sozialversicherungs-
pflichtige oder eine nichtsozialversicherungspflichtige Tatigkeit ausiiben, unabhéngig
von der Dauer der tatsachlich geleisteten oder vertragsméafRiig zu leistenden wéchent-
lichen Arbeitszeit und unabhangig von ihrer Stellung im Beruf. Als Beschéftigte wer-
den also auch Beamte, tatige Inhaber, mithelfende Familienangehdrige und gering-
flugig Beschaftigte erfasst. Da die Beschaftigtenzahlen der Beschaftigungsstatistik
der BA keine Beamten, tatigen Inhaber und mithelfenden Familienangehérigen ent-
halten, sind die im Betriebspanel ermittelten Beschéftigtenzahlen insgesamt héher
als die in der Statistik der BA ausgewiesenen Beschéftigtenzahlen.

(2) Im 1AB-Betriebspanel werden nur Betriebe befragt, in denen mindestens eine so-
zialversicherungspflichtig beschéftigte Person tétig ist. Betriebe ohne sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte wie z. B. Ein-Personen-Betriebe (u. a. Freiberufler, Ge-
werbetreibende) oder Dienststellen im offentlichen Sektor, in denen ausschlief3lich
Beamte beschétftigt sind, werden nicht befragt, da sie in der Grundgesamtheit nicht
enthalten sind. Es werden auch keine privaten Haushalte und exterritorialen Organi-
sationen befragt. Da die Beschaftigtenzahlen in der Erwerbstatigenrechnung des
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Bundes und der Lander auch Ein-Personen-Betriebe sowie Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung enthalten, sind die im IAB-Betriebspanel ermittelten
Beschaftigtenzahlen insgesamt geringer als die in der Erwerbstétigenrechnung des
Bundes und der Lander ausgewiesenen Beschéftigtenzahlen.

Aufgrund der teils unterschiedlichen Erfassungskriterien liegen die im IAB-
Betriebspanel ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen zwischen den Angaben aus der
Erwerbstéatigenrechnung (VGR) und der Statistik der BA (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Definition von Beschéftigten

Sozialversicherungs- Sozialversicherungs- Sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigte pflichtig Beschéaftigte pflichtig Beschéaftigte

+ Beamte + Beamte

+ tatige Inhaber-/innen + tatige Inhaber-/innen

+ mithelf. Familien- + mithelf. Familien-
angehdrige angehdrige

4

+ Selbststandige

. VGR
Betriebs-
BA panel

Quelle: Eigene Darstellung.

Im IAB-Betriebspanel werden Beschaftigungsfalle gezahlt, wodurch vereinzelt Dop-
pelzahlungen auftreten kbnnen, wenn ein Beschaftigter Arbeitsverhéltnisse mit zwei
oder mehreren Betrieben hat (Mehrfachbeschéftigung, z. B. geringfligige Beschéfti-

gung).

Die Ergebnisse der Befragung werden fur einzelne Branchen und BetriebsgrofRen-
klassen dargestellt. Hierbei werden Betriebe entsprechend ihres wirtschaftlichen
Schwerpunktes und ihrer Beschaftigtenzahl zu gro3eren und auswertbaren Gruppen
zusammengefasst.

Die Zuordnung zu einzelnen Branchen bzw. Branchengruppen erfolgt in Anlehnung
an die seit dem 01.01.2008 geltende Klassifikation der Wirtschaftszweige. Im vorlie-
genden Ergebnisbericht werden folgende Branchen ausgewiesen (vgl. Tabelle 1).
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Tabelle 1:
Branche

Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei

Bergbau, Energie, Wasser,
Abfall

Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe
Handel und Reparatur

Verkehr, Information und
Kommunikation

Finanz- und Versiche-
rungsdienstleistungen

Unternehmensnahe Dienst-
leistungen

Erziehung und Unterricht

Gesundheits- und Sozial-
wesen

Ubrige Dienstleistungen

Organisationen ohne Er-
werbszweck

Offentliche Verwaltung

Quelle:

Systematik der Branchen

Unterbranchen

Landwirtschaft, Pflanzenanbau, Tierhaltung, Jagd, Forst-
wirtschaft, Fischerei

Bergbau und Gewinnung von Steinen

Energie- und Wasserversorgung

Nahrungsmittelindustrie
Verbrauchsguterindustrie
Produktionsgtiterindustrie
Investitionsgliter-/Gebrauchsgiiterindustrie

Bauhauptgewerbe (Hoch- und Tiefbau)
Baunebengewerbe (Bauinstallation)

Grof3- und Einzelhandel

Kraftfahrzeughandel und Kfz-Reparatur

Verkehr und Lagerei (Personen- und Guterbeférderung;

Post-, Kurier- und Expressdienste; Lagerwirtschaft)

Information und Kommunikation

Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (Kreditinstitute;

Versicherungen)

Rechts-/Steuerberatung, Wirtschaftsprifung, Unterneh-

mensberatung

Architektur- und Ingenieurbtiros; Forschung und Entwick-
lung

Werbung und Marktforschung

Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskréften

Wach- und Sicherheitsdienste

Garten- und Landschaftsbau

Erziehung und Unterricht (Kindergarten, Schulen, Universi-
taten)

Gesundheits- und Sozialwesen (Krankenhauser, Arztpra-

xen, Pflegeeinrichtungen, Seniorenheime)

Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe

Kunst, Unterhaltung, Erholung und Sport

sonstige, uberw. personliche Dienstleistungen (Friseur,

Kosmetik)

Vereine, Verbande (kirchliche Vereinigungen; politische

Parteien sowie sonstige Interessenvertretungen)

Offentliche Verwaltung

IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die Zuordnung der Betriebe zu einzelnen Betriebsgro3enklassen erfolgt entspre-
chend der seit dem 01.01.2005 geltenden KMU-Definition der Europaischen Union.
Danach werden im Bericht folgende Betriebsgrol3enklassen ausgewiesen:
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¢ Kleinstbetriebe (Betriebe mit weniger als 10 Beschéftigten),
¢ Kleinbetriebe (Betriebe mit 10 bis 49 Beschéftigten),

¢ Mittelbetriebe (Betriebe mit 50 bis 249 Beschaftigten) und
e Grol3betriebe (Betriebe mit mindestens 250 Beschaftigten).

Im vorliegenden Bericht zur Befragung des Jahres 2018 beziehen sich die Beschaf-
tigtenangaben in der Regel auf den Stichtag 30.06.2018 bzw. auf das erste Halbjahr
2018. Dies gilt auch fur die Lohnangaben sowie Angaben zur Tarifbindung. Angaben
zum Umsatz, Export, zu Investitionen und Innovationen werden aus methodischen
Grinden fur das zum Zeitpunkt der vorliegenden Befragung 2018 abgeschlossene
Geschaftsjahr 2017 ausgewiesen.

Alle in vorliegender Studie dargestellten Angaben beruhen auf einer Hochrechnung.
Diese erfolgte in zwei Schritten:

e Gewichtung der antwortenden Betriebe entsprechend der der Stichprobe zugrun-
de liegenden Struktur der Datenbasis, namlich der Verteilung der Betriebe nach
Branchen und Betriebsgrof3enklassen. Daraus wird jeweils ein Hochrechnungs-
faktor pro Betrieb ermittelt. Die sich so ergebende, hochgerechnete Stichprobe
entspricht der Gesamtzahl aller Betriebe mit mindestens einem sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten zum 30.06. des Vorjahres.

e Schatzung von fehlenden Angaben (Imputation) durch Extrapolation auf der Basis
von Referenzklassen aus der Ist-Matrix der antwortenden Betriebe. Die Imputati-
on von Daten ist insbesondere fur die Hochrechnung von Absolutzahlen erforder-
lich, da anderenfalls die hochgerechneten Werte zu niedrig ausfallen wirden (z.
B. Investitionen).

10
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3. BETRIEBSSTRUKTUR

Die Struktur der Betriebslandschaft hat einen erheblichen Einfluss auf die regionale
Wettbewerbsfahigkeit. Von Bedeutung sind vor allem Branche, BetriebsgréRe und
Betriebsalter. Wie die folgenden Ausfiihrungen zeigen werden, bestehen in dieser
Hinsicht auch nach rund 30 Jahren nach dem Mauerfall immer noch teils erhebliche
Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland.”

Branchenstruktur

Mehr als ein Drittel der rund 435 Tsd. ostdeutschen Betriebe mit mindestens einem
bzw. einer sozialversicherungspflichtig Beschéftigten entfallt auf nur zwei Branchen:
Handel und Reparatur sowie Unternehmensnahe Dienstleistungen(vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Betriebe und Beschaftigte nach Branchen in Ost- und Westdeutschland 2018

Betriebe Beschaftigte

Branche Ost West Ost West
% %

Land- und Forstwirtschaft
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall
Verarbeitendes Gewerbe 7 8 14 19
Baugewerbe 12 11 7 6
Handel und Reparatur 18 20 12 15
Verkehr, Information, Kommunikation 6 7 8 8
Finanz- u. Versich.-dienstleistungen
Unternehmensnahe Dienstleistungen 19 18 17 15
Erziehung und Unterricht 3 3 5 4
Gesundheits- und Sozialwesen 12 10 15 14
Ubrige Dienstleistungen 13 13
Organisationen ohne Erwerbszweck 2 2
Offentliche Verwaltung 2 1
Insgesamt 100 100 100 100

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Mégliche Abweichungen von 100 resultieren aus Rundungs-
differenzen.

Die Ergebnisse dieses Kapitels beziehen sich mit Ausnahme der Langsschnittanalyse auf die Daten der aktu-
ellen Befragung des Jahres 2018 (Querschnitt).

11
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Im Gegensatz zur Branche Handel und Reparatur, welche sich im Wesentlichen aus
Einzel- und GroRRhandel zusammensetzt, umfassen die Unternehmensnahen Dienst-
leistungen recht unterschiedliche Bereiche, angefangen von der Rechts- und Steuer-
beratung Uber die Werbung und Marktforschung bis hin zur Vermittlung und Uberlas-
sung von Arbeitskraften. In Westdeutschland gehoren die beiden genannten Berei-
che ebenfalls zu den am starksten besetzten Branchen. Diese Branchen haben da-
mit einen starkeren Einfluss auf bestimmte Entwicklungen bzw. auf ermittelte Durch-
schnittswerte fir Ost- bzw. Westdeutschland insgesamt - z. B. im Hinblick auf die
Nachfrage nach Arbeitskraften, Nutzung bestimmter Beschéaftigungsformen, Ausbil-
dungsaktivitaten oder Tarifbindung - als vergleichsweise kleine Branchen wie z. B.
die Branche der Finanz- und Versicherungsdienstleister.

Die sehr heterogene Branche Unternehmensnahe Dienstleistungen zeichnet sich
nicht nur durch einen tberdurchschnittlich hohen Anteil von Betrieben aus, sondern
beschaftigt auch mehr Arbeitnehmer als andere Branchen. Von den hochgerechnet
rund 7,1 Mio. sozial- und nicht sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Arbeitneh-
mern in Ostdeutschland sind allein 17 % in Betrieben der Branche Unternehmensna-
he Dienstleistungen téatig Der zweitgroRte Beschéftigtenanteil entfallt auf das Ge-
sundheits- und Sozialwesen (15 %). An dritter Stelle steht das Verarbeitende Gewer-
be. In Ostdeutschland betragt der Beschaftigtenanteil des Verarbeitenden Gewerbes
unverandert 14 % und ist damit nach wie vor deutlich kleiner als in Westdeutschland
(19 %).

BetriebsgroRenstruktur

Die ostdeutsche Wirtschaft wird von kleinen Betrieben dominiert. Von den rund 435
Tsd. Betrieben mit mindestens einem bzw. einer sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten in Ostdeutschland entfallen fast drei Viertel auf sogenannte Kleinstbetrie-
be, d. h. Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten (vgl. Tabelle 3).
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Tabelle 3: Betriebe und Beschaftigte nach BetriebsgroRenklassen in Ost- und Westdeutsch-
land 2018

Durchschnittliche
Betriebe Beschaftigte Zahl der Beschéftig-

ten pro Betrieb
BetriebsgroRenklasse

Ost West Ost West Ost West
% % Anzahl
1 bis 9 Beschaftigte 71 67 18 15 4 4
10 bis 49 Beschaéftigte 23 27 28 27 20 20
50 bis 249 Beschatftigte 5 5 29 27 97 99
ab 250 Beschaftigte 1 1 25 31 557 664
Insgesamt 100 100 100 100 16 20

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

In Westdeutschland stellen Kleinstbetriebe zwar ebenfalls die meisten Betriebe. Mit
67 % ist deren Anteil aber nicht ganz so gro3 wie in Ostdeutschland. Die ostdeutsche
Wirtschaft ist somit in noch starkerem Mal3 durch Kleinstbetriebe gepragt als die
westdeutsche. Nur rund 1 % der insgesamt rund 435 Tsd. Betriebe in Ostdeutsch-
land hat mindestens 250 Beschéftigte. Diese Betriebe werden als Grol3betriebe be-
zeichnet. Auf Betriebe dieser GroRRe entfallen deutlich gro3ere Anteile der Beschéaf-
tigten. In Ostdeutschland arbeitet nur jeder vierte Beschéftigte in einem Grol3betrieb,
in Westdeutschland demgegenuber fast ein Drittel. Die beschriebenen Unterschiede
spiegeln sich in der durchschnittlichen Gréf3e der Betriebe mit 250 oder mehr Be-
schaftigten wider. Ostdeutsche Betriebe dieser GrolRenklasse beschaftigen im
Durchschnitt 557, westdeutsche 664 Mitarbeiter. Ostdeutsche Grol3betriebe beschaf-
tigen damit durchschnittlich 107 Mitarbeiter weniger als westdeutsche Grol3betriebe.

Die Beschaftigungsentwicklungen der letzten Jahre haben auch zu einer Verande-
rung der Anteile der einzelnen Grof3enklassen an der Gesamtheit des Betriebsbe-
standes gefuhrt (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2: Entwicklung der BetriebsgroRenstruktur in Ostdeutschland 2005 bis 2018
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Der Anteil von Kleinstbetrieben, also Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten ist
seit 2005 um rund sechs Prozentpunkte gesunken. Der Anteil von Kleinbetrieben
(Betriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten) ist zugleich um rund finf Prozentpunkte ge-
stiegen. Bei den Mittelbetrieben betrug der Zuwachs einen Prozentpunkt. Keine Ver-
anderung gab es bei den Grol3betrieben, deren aktueller Anteil dem Ausgangswert
entspricht.

Die folgende Abbildung 3 belegt, dass einige Branchen kleinbetrieblicher strukturiert
sind als andere.
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Abbildung 3: BetriebsgroRenstruktur nach Branchen in Ostdeutschland 2018

Land- und Forstwirtschaft 74 25 1
Bergbau, Energie,Wasser, Abfall 48 33 18 ]
Verarbeitendes Gewerbe 53 35 10
Baugewerbe 74 23 3
Handel und Reparatur 74 23 3
Verkehr, Information, Kommunikation Y4 36 6 1
Finanz- und Versicherungsdienstleist. 90 5 41
Unternehmensnahe Dienstleistungen 75 19 51
Erziehung und Unterricht 47 42 10 1
Gesundheits- und Sozialwesen 71 21 7 1
Ubrige Dienstleistungen 78 20 2
Organisationen ohne Erwerbszweck 77 19 31
Offentliche Verwaltung 42 29 22
6 2‘0 4b 6‘0 86 160
Anteil an allen Betrieben (in Prozent)
m1bis 9 10 bis 49 50 bis 249 m 250 und mehr

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Einen besonders hohen Anteil von Kleinstbetrieben weist z. B. die Branche Finanz-
und Versicherungsdienstleistungen auf. Dort haben 90 % der Betriebe weniger als 10
Beschaftigte. Die Offentliche Verwaltung ist demgegeniiber weniger stark durch klei-
nere Betriebseinheiten gepragt. Dort betragt der entsprechende Anteil 42 %.

Exkurs: L&ngsschnittanalyse

Die aktuelle Zahl der Betriebe in Ostdeutschland entspricht anndhernd dem Niveau
des Jahres 2010. Die Zahl der Arbeitsplatze ist im gleichen Zeitraum jedoch um et-
was mehr als 800 Tsd. gestiegen. In den letzten 10 Jahren sind die ostdeutschen Be-
triebe somit im Mittel gro3er geworden. Unklar ist allerdings, ob sich die Zuwachse
auf eine kleine Zahl von Betrieben konzentrieren oder von einer breiten Basis getra-
gen wurden. Eine hierzu durchgefihrte Lémgsschnittanalyse2 ergibt, dass 42 % der
regelmanig befragten ostdeutschen Betriebe die Zahl ihrer Beschéftigten in den letz-
ten 10 Jahren steigern konnten (vgl. Abbildung 4).

Als Basis fir Langsschnittanalyse dienen alle Betriebe, die kontinuierlich an der Befragung teilgenommen ha-
ben. Mit den vorliegenden Daten kénnen solche Analysen fiir ausgewahlte Zeitraume zwischen 2010 und
2017 durchgefiihrt. Weiter zuriickreichende Analysen sind nicht durchfiihrbar.
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Abbildung 4: Verteilung der Betriebe nach Verdnderung der Beschaftigtenzahl zwischen 2010
und 2017 in Ost- und Westdeutschland
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 und 2017 (Langsschnitt).

Im gleichen Zeitraum ist die Zahl der Beschaftigten bei 30 % der Betriebe gesunken.
In den Ubrigen 28 % hat sich die Zahl der Beschaftigten nicht verandert. Die Entwick-
lung in Westdeutschland weist ein dhnliches Muster auf. Der Anteil von Betrieben mit
gestiegener Beschaftigtenzahl fiel dort aber hoher aus als in Ostdeutschland. In den
gewachsenen Betrieben ist die Zahl der Beschéftigten um durchschnittlich 8 Perso-
nen bzw. von 18 auf 26 gestiegen. Die Wachstumsrate fiel damit genauso hoch aus
wie in den gewachsenen Betrieben in Westdeutschland. Dort erfolgte das Wachstum
jedoch von einer grol3eren Ausgangsbeschaftigtenzahl (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Veranderung der durchschnittlichen Beschéftigtenzahl zwischen 2010 und 2017 auf
der Einzelbetriebsebene in Ost- und Westdeutschland

Ost West
Betriebstyp 2010 2017 2010 2017
% %
gestiegen 18 26 27 35
unverandert 5 5 6 6
gesunken 23 16 24 18
Insgesamt 16 17 21 23

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 und 2017 (L&ngsschnitt).
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Betriebsalterstruktur

Von den derzeit rund 435 Tsd. ostdeutschen Betrieben mit mindestens einem bzw.
einer sozialversicherungspflichtig Beschaftigten wurden 87 % erst nach 1990 ge-
grundet. Lediglich 13 % sind vorher gegrundet worden (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5: Verteilung der Betriebe in Ost- und Westdeutschland nach dem Griindungsjahr
Ost West

mvor 1990 1990-1999 2000 bis 2009 ®=ab 2010

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

In Westdeutschland ist der entsprechende Anteil von Betrieben mit 33 % mehr als
doppelt so hoch. Der Anteil alter Betriebe ist im Osten deutlich kleiner als im Westen.
Im Hinblick auf die jungen Betriebe, d. h. ab 2010 gegrundete Betriebe, bestehen
hingegen kaum Unterschiede. In Ost und West ist gleichermal3en rund jeder vierte
Betrieb erst ab 2010 gegriindet worden. Hierin kommt nicht zuletzt der stetige Wan-
del im Betriebsbestand zum Ausdruck. Die IAB-Forscher Kohaut und Ellguth haben
hierzu ermittelt: ,Die bundesdeutsche Betriebslandschaft ist einem standigen Wandel
unterzogen. Von den insgesamt rund 2 Millionen Betrieben mit sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigten ,sterben” jedes Jahr 200 bis 250 Tsd. und werden durch
etwa die gleiche Anzahl neuer Betriebe ersetzt. Dieser stete Wechsel fuhrt dazu,
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dass z. B. Uber einen Zeitraum von 4 Jahren ungefahr ein Drittel des Betriebsbe-
standes ausgetauscht wird.<’

Jungere Betriebe beschaftigen im Durchschnitt weniger Mitarbeiter/-innen als langer
am Markt existierende Betriebe. Die vor 1990 gegrindeten Betriebe beschéftigten
durchschnittlich 30 Beschéftigte. Sie sind damit rund doppelt so grol3 wie jene Be-
triebe, die nach 1990 gegrindet wurden (14 Beschéftigte).

Fazit: Die Betriebsstrukturen in Ost und West unterscheiden sich in zwei wesentli-
chen Aspekten. Erstens, in Ostdeutschland arbeiten viel mehr Beschaftigte in kleine-
ren Betrieben als in Westdeutschland. Die Arbeits- und Einkommensbedingungen
der ostdeutschen Arbeitnehmer werden somit in deutlich stéarkerem Malfd von den
Moglichkeiten wie auch den Beschrankungen einer kleinteilig strukturierten Betriebs-
landschaft gepréagt als in Westdeutschland. Zweitens, ostdeutsche Grof3betriebe sind
in der Regel kleiner als westdeutsche Grol3betriebe. Mit der Grof3e eines Betriebes
verbinden sich eine Reihe von spezifischen Wettbewerbsvorteilen und -nachteilen.
Diese betreffen u. a. die Moglichkeiten des Kapitaleinsatzes, welche wiederum die
Realisierung von sogenannten Skaleneffekten und damit die Produktivitat beeinflus-
sen. GroRRere Betriebe sind oftmals tberdurchschnittlich produktiv, bedeutsam fur die
Innovationsleistungen einer Region und deutlich besser als kleinere Betriebe in der
Lage, internationale Markte zu erschlie3en. Die spezifische Struktur der ostdeut-
schen Wirtschaft kann daher als eine der wesentlichen Ursachen fur die nach wie vor
bestehenden Unterschiede beim Wachstum und bei der Produktivitat betrachtet wer-
den (vgl. Kapitel 13).

3
Vgl. Kohaut, S.; Ellguth, P.: Neu gegriindete Betriebe sind seltener tarifgebunden. IAB Kurzbericht 16/2008.
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4. BESCHAFTIGUNGSVERHALTNISSE VON FRAUEN
UND MANNERN

4.1 Merkmale der Erwerbstatigkeit von Frauen und Mannern

In der ostdeutschen Wirtschaft sind 47 % der Beschaftigten weiblich und 53 % mann-
lich (Westdeutschland: 46 % und 54 %). In einzelnen Branchen unterscheiden sich
die Anteile betrachtlich. Im Gesundheits- und Sozialwesen sind drei Viertel der Be-
schaftigten weiblich. Zu den Branchen mit einem Uberdurchschnittlich hohen Frauen-
anteil gehéren auch Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Erziehung und Un-
terricht, Organisationen ohne Erwerbszweck sowie Offentliche Verwaltung. Gleichzei-
tig gibt es Branchen, wie das Verarbeitende Gewerbe und das Baugewerbe, die
deutlich mannlich gepréagt sind. In einigen wenigen Branchen sind die Geschlechter-
proportionen relativ ausgeglichen — insbesondere im Bereich Handel und Reparatur
und bei Unternehmensnahen Dienstleistungen (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Beschaftigung von Frauen und Mannern nach Branchen in Ostdeutschland 2018

Anteil an den Beschaftigten

Branche Frauen Méanner
%
Land- und Forstwirtschaft 33 67
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 24 76
Verarbeitendes Gewerbe 28 72
Baugewerbe 13 87
Handel und Reparatur 50 50
Verkehr, Information, Kommunikation 24 76
Finanz- u. Versicherungsdienstleist. 67 33
Unternehmensnahe Dienstleistungen 44 56
Erziehung und Unterricht 67 33
Gesundheits- und Sozialwesen 75 25
Ubrige Dienstleistungen 54 46
Organisationen ohne Erwerbszweck 64 36
Offentliche Verwaltung 66 34
Insgesamt 47 53

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die folgende Tabelle 6 zeigt die Verteilung von Frauen und Manner auf die einzelnen
Branchen. Im Gesundheits- und Sozialwesen arbeiten die meisten Frauen. Etwas je-
de vierte weibliche Beschaftigte ist dort tatig. An zweiter und dritter Stelle kommen
die Unternehmensnahe Dienstleistungen und der Handel. Rund die Halfte aller Frau-
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en arbeitet in einer dieser drei Branchen. Fur Manner ist insbesondere das Verarbei-
tende Gewerbe bedeutsam. Rund ein Funftel der Manner ist dort beschéftigt. Danach
folgen — genau wie bei Frauen — die Unternehmensnahen Dienstleistungen. An drit-
ter Stelle steht die Branche Verkehr, Information, Kommunikation. Rund die Halfte al-
ler Manner arbeitet in einer dieser drei Branchen.

Tabelle 6: Verteilung von Frauen und Mannern auf Branchen in Ostdeutschland 2018
Verteilung auf die Branchen

Branche Frauen Manner

%

Land- und Forstwirtschaft 1

Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 1

Verarbeitendes Gewerbe 8 19
Baugewerbe 2 11
Handel und Reparatur 13 11
Verkehr, Information, Kommunikation 4 12
Finanz- u. Versicherungsdienstleistungen 3 1
Unternehmensnahe Dienstleistungen 16 18
Erziehung und Unterricht 7 3
Gesundheits- und Sozialwesen 23 7
Ubrige Dienstleistungen 7
Organisationen ohne Erwerbszweck 1
Offentliche Verwaltung 11 5
Insgesamt 100 100

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018

Frauen und Manner arbeiten somit tberwiegend in unterschiedlichen Bereichen der
Wirtschaft. Diese Unterschiede haben Konsequenzen fur die soziale Absicherung der
Beschaéftigten, da sich die in den einzelnen Bereichen gezahlten Lohne zum Teil be-
trachtlich voneinander unterscheiden (vgl. Kapitel 10).

Erwerbstatigkeit von Frauen und Mannern nach Tatigkeitsanforderungen und
Beschaftigungsformen

Die Anteile der einzelnen, hier ausgewiesenen drei Tatigkeitsgruppen sind bei Frau-
en und Mannern nahezu identisch: Jeweils rund zwei Drittel arbeiten auf Arbeitsplat-
zen, die eine abgeschlossene Berufsausbildung erfordern. In Westdeutschland Uben
demgegentber etwas mehr Frauen als Manner nur einfache Tatigkeiten aus, wah-
rend sie bei den Arbeitsplatzen fir akademisch ausgebildete Fachkrafte etwas unter-
reprasentiert sind (vgl. Abbildung 6).

20



IAB-Betriebspanel Ostdeutschland 2018

Abbildung 6: Tatigkeitsanforderungen an Frauen und Manner in Ost- und Westdeutschland
2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018

Wahrend bei den ausgetbten Tatigkeiten bzw. den fir deren Austibung erforderli-
chen Qualifikationen nahezu keine Unterschiede zwischen Frauen und Manner be-
stehen, unterscheiden sich die Beschaftigungsverhaltnisse erheblich. Dies zeigt sich
vor allem an der Bedeutung von Teilzeit. Wahrend fast die Halfte aller Frauen (46 %)
auf einer Teilzeitstelle arbeitet, spielt diese Form der Beschaftigung fir Manner nach
wie vor kaum eine Rolle. Lediglich 14 % der ostdeutschen Manner arbeiten Teilzeit.
In Westdeutschland ist die Differenz noch gréRer (Frauen mit Teilzeit: 54 %, Manner:
15 %). Von allen Beschaftigten mit einer Teilzeitbeschéftigung sind ca. drei Viertel
weiblich (vgl. auch Kapitel 5).

4.2 Frauen und Manner in Fihrungspositionen

In Ostdeutschland gibt es rund 435 Tsd. Betriebe. In der tGberwiegenden Mehrzahl
dieser Betriebe besteht die Geschaftsfihrung aus nur einer einzigen Person. In Ost-
deutschland trifft dies flr 82 % aller Betriebe zu (Westdeutschland: 78 %). Der hohe
Anteil von Betrieben mit nur einer einzigen Fuhrungskraft hangt vor allem mit der
kleinbetrieblich gepragten Wirtschaftsstruktur zusammen. Fast drei Viertel der ost-
deutschen Betriebe beschéaftigen weniger als 10 Mitarbeiter/-innen. Betriebe dieser
GroRRe haben selten zwei oder mehr Fuhrungskrafte. Grol3ere Betriebe haben dem-
gegenuber in der Regel mehrere Fuhrungskrafte. Mit durchschnittlich 3,9 Geschéfts-
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fuhrern pro Betrieb gibt es in GroRRbetrieben dreimal so viele Fuhrungskrafte wie im
Durchschnitt Ostdeutschlands (1,3 pro Betrieb). Bemerkenswert ist, dass jeder dritte
ostdeutsche GroR3betrieb mit nur einer Fihrungskraft an der Spitze auskommt.

In 29 % derjenigen Betriebe, in denen die Geschaftsfihrung nur aus einer einzigen
Person besteht, wird der Betrieb von einer Frau gefihrt. In 69 % und damit mehr als
doppelt so vielen Betrieben ist der Geschaftsfihrer dagegen mannlich. In West-
deutschland féllt das Verhaltnis noch starker zu Gunsten der Manner aus (vgl. Abbil-
dung 7).

Abbildung 7: Geschlecht der Fihrungskraft in Betrieben mit nur einer Person auf der obers-
ten Fihrungsebene in Ost- und Westdeutschland 2018

Ost West

mmannlich weiblich mmannlich mweiblich

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Differenz zu 100 % entfallt auf fehlende Angaben.

Im Mittel haben Betriebe mit einer Frau an der Spitze 10 Mitarbeiter/-innen. Damit
sind sie nur unwesentlich kleiner als jene Betriebe, in denen der Geschaftsfuhrer ein
Mann ist (11 Mitarbeiter/-innen). Frauen- und mannergefiihrte Betriebe agieren aber
in unterschiedlichen Bereichen der Wirtschaft. Betriebe mit einer Frau an der Spitze
finden sich vor allem im Gesundheits- und Sozialwesen, in den Ubrigen Dienstleis-
tungen (Hotel- und Gaststattengewerbe, Friseur- und Kosmetikgewerbe) sowie im
Handel. Mannergeflihrte Betriebe konzentrieren sich demgegeniber auf die sehr he-
terogen zusammengesetzte Branche Unternehmensnahe Dienstleistungen (u. a.
Rechts /Steuerberatung, Wirtschaftsprifung, Unternehmensberatung, Architektur-
und Ingenieurburros; Forschung und Entwicklung, Vermittlung und Uberlassung von
Arbeitskréften, Wach- und Sicherheitsdienste, Garten- und Landschaftsbau), auf die
Branche Handel und Reparatur sowie das Baugewerbe (vgl. Tabelle 7).
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Tabelle 7: Branchenverteilung der frauen- und mannergefiihrten Betriebe in Ostdeutschland

2018

Branche ,?\:toe/:)l Branche Ai‘::t;il
Frauen Manner

Gesundheits- und Sozialwesen 26 Unternehmensnahe Dienstleistungen 20
Ubrige Dienstleistungen 19 Handel und Reparatur 20
Handel und Reparatur 18 Baugewerbe 17
Unternehmensnahe Dienstleistungen 15 Ubrige Dienstleistungen 12
Erziehung und Unterricht 5 Verarbeitendes Gewerbe 8
Restliche Branchen 18 Restliche Branchen 23
Summe 100 Summe 100

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit einer einzigen Fiuhrungskraft.

Frauengefuhrte Betriebe unterscheiden sich auch durch einen héheren Anteil weibli-
cher Beschatftigter. In rund zwei Drittel aller frauengefiuihrten Betriebe arbeiten Uber-
wiegend Frauen (Frauenanteil an den Beschéftigten: 75 % und mehr). Nur 4 % der
frauengeflihrten Betriebe weisen eine Uberwiegend mannlich gepragte Belegschaft
auf (vgl. Tabelle 8).

Tabelle 8: Anteil von Frauen an den Beschaftigten in frauen- und mannergefiihrten Betrieben
in Ostdeutschland 2018

Geschaftsfuhrer/-in

Frauenanteil an Beschaftigten Frau Mann
%
0 % 0 22
1-24 % 4 18
25-49 10 22
50-74 % 21 28
75 % und mehr 65 10
Summe 100 100

Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit einer einzigen Fihrungskraft.

Wie bereits oben erwahnt, gibt es nur in etwa jedem fiinften ostdeutschen Betrieb
zwei oder mehr Geschaftsfuhrer/-innen. Mit durchschnittlich 42 Beschéftigten sind
diese Betriebe fast viermal so grof3 wie jene Betriebe, die nur von einer einzigen Per-
son geleitet werden (11 Beschaftigte). In 49 % dieser Betriebe finden sich sowohl
Frauen als auch Manner auf der obersten Fuhrungsetage. 41 % dieser Betriebe wer-
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den ausschlie3lich von Mannern gefuhrt. In den Gbrigen 10 % sitzen ausschlie3lich
Frauen auf der Fihrungsetage. Betriebe mit ausnahmslos mannlichen Fuhrungskraf-
ten beschaftigten durchschnittlich 45 Mitarbeiter/-innen. Sie sind damit mehr als dop-
pelt so grol3 wie jene Betriebe, bei denen das Fuhrungspersonal ausnahmslos aus
Frauen besteht (19 Mitarbeiter/-innen). Gemischtgefihrte Betriebe haben durch-
schnittlich 43 Beschétftigte.

In wie vielen ostdeutschen Betrieben — unabhangig ob mit nur einer oder mehreren
Fuhrungskraften — gibt es Gberhaupt Frauen an der Spitze? In 26 % aller ostdeut-
schen Betriebe gibt es ausschlie3lich Frauen auf der obersten Leitungsebene (vgl.
Tabelle 9).

Tabelle 9: Verteilung der Betriebe nach Geschlecht der Fihrungskrafte sowie durchschnittli-
che Betriebsgrofile

Anteil Durchschnittliche
Betriebstyp an allen Betrieben BetriebsgroRRe
% Beschaftigte
Frauengefuhrt 26 11
Gemischtgefihrt 10 43
Mannergefihrt 64 15
Insgesamt 100 16

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

In weiteren 10 % gibt es sowohl Frauen als auch Méanner auf der ersten Fuhrungs-
ebene. In den Ubrigen 64 % besteht die Geschaftsfiihrung ausnahmslos aus Man-
nern. Betriebe, die von Frauen gefiihrt werden, sind im Durchschnitt kleiner als rein
mannergefihrte Betriebe. Von Frauen und Mannern gemeinsam, d. h. gemischtge-
fuhrte Betriebe haben durchschnittlich 43 Mitarbeiter/-innen.

Gemischtgefihrte Betriebe umfassen 10 % des Betriebsbestandes. In rund zwei Drit-
teln dieser Betriebe teilen sich eine Frau und ein Mann die Leitung. In einem Drittel
dieser Betriebe erfolgt die Leitung durch mindestens drei Personen. In den ge-
mischtgeflihrten Betrieben sind insgesamt 43 % aller Fihrungskrafte auf der obers-
ten Leitungsebene weiblich.

Entwicklung des Frauenanteils auf der obersten Fihrungsebene

In Ostdeutschland sind 31 % der Fihrungskréfte auf der ersten Fuhrungsebene
weiblich und 69 % mannlich. Der aktuelle Anteil von Frauen an den obersten Fih-
rungspositionen ist damit nur unwesentlich héher als Mitte der 2000er Jahre, als ent-
sprechende Daten erstmals im Rahmen des IAB-Betriebspanels erhoben wurden
(vgl. Abbildung 8).
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Abbildung 8: Frauen auf der ersten Filhrungsebene in Betrieben in Ost- und Westdeutschland
2004 bis 2018
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Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2004, 2008, 2012, 2014, 2016 und 2018.

In westdeutschen Betrieben ist eine ahnliche Entwicklung festzustellen. Allerdings ist
die Fuhrungsbeteiligung von Frauen dort mit 25 % nach wie vor geringer als in Ost-
deutschland.

Ein wichtiger Aspekt fur die Beurteilung der ermittelten Frauenanteile an den Fih-
rungspositionen ist der Anteil der Frauen an den Beschaftigten. In dieser Hinsicht ist
zu erkennen, dass Frauen uberdurchschnittlich h&aufig eine Fuhrungsposition in
Branchen haben, die durch einen hohen Anteil von Frauen an den Beschaftigten ge-
kennzeichnet sind. Demgegenuber fallt er besonders niedrig in jenen Branchen aus,
in denen mehr Manner als Frauen tatig sind. Dennoch liegt die Beteiligung von Frau-
en auf der obersten Fihrungsebene in ausnahmslos allen Branchen unter ihrem je-
weiligen Anteil an den Beschaftigten (vgl. Abbildung 9).
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Abbildung 9: Frauenanteil auf der ersten Fihrungsebene und an den Beschaftigten in Ost-
deutschland 2018
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Unterschiede hinsichtlich der Fuhrungsbeteiligung von Frauen bestehen auch in Ab-
hangigkeit vom Eigentum. Wie bereits in friheren Jahren bekleiden Frauen Lei-
tungspositionen auf der ersten Fiuhrungsebene in Betrieben und Einrichtungen des
offentlichen Sektors (40 %) haufiger als in Betrieben der privaten Wirtschaft (30 %).
Im Vergleich zu 2004 hat sich der Anteil von Frauen an Fihrungspositionen — ahnlich
wie in der gesamten ostdeutschen Wirtschaft — weder in Betrieben des 6ffentlichen
Sektors noch in Betrieben des privatwirtschaftlichen Bereichs spurbar verandert. Das
gilt sowohl fir Ost- als auch fur Westdeutschland. Auch auf betrieblicher Ebene be-
stehen diese Unterschiede fort. In Ostdeutschland hat der Anteil jener Betriebe, in
denen Frauen auf der obersten Leitungsebene vertreten sind, in der Privatwirtschaft
um drei Prozentpunkte, im offentlichen Bereich um finf Prozentpunkte zugenommen.
In Westdeutschland stagniert der Anteil dieser Betriebe in der Privatwirtschaft (2018:
28 %), wahrend er sich im Offentlichen Bereich um neun Prozentpunkte erhéht hat
(2018: 42 %).
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Frauen auf der zweiten Fihrungsebene

Die kleinteilige Betriebsgrof3enstruktur der Wirtschaft hat zur Folge, dass nur relativ
wenige Betriebe Uber eine zweite Fihrungsebene verfligen. Eine solche haben ledig-
lich 22 % der ost- und 27 % der westdeutschen Betriebe. Der Anteil der Frauen auf
dieser Leitungsebene belauft sich in Ostdeutschland derzeit 46 % und in West-
deutschland 40 %. Frauen haben demnach im Vergleich zur obersten Fuhrungsebe-
ne hier wesentlich ginstigere Chancen, Leitungsaufgaben zu Gbernehmen. In Ost-
deutschland entspricht der Anteil der Frauen auf dieser Leitungsinstanz in etwa ih-
rem Anteil an den Beschaftigten. In Westdeutschland besteht demgegenuber weiter-
hin eine Differenz von sechs Prozentpunkten zu Ungunsten der Frauen. Seit 2004
hat sich in Ost- wie in Westdeutschland eine Steigerung des Anteils vollzogen (Zu-
nahme um sieben bzw. acht Prozentpunkte). Allerdings stagniert der Prozess in den
letzten Jahren (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10: Frauen und Manner auf der zweiten Fihrungsebene in Betrieben in Ostdeutsch-
land 2004, 2008, 2012, 2014, 2016 und 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2004, 2008, 2012, 2014, 2016 und 2018.

Fazit: Die grol3e Mehrheit der Betriebe wird von Mannern geleitet. Betriebe mit
mannlichen Vorgesetzten sind zudem oftmals groRRer als jene Betriebe, die von
Frauen gefuhrt werden. Der Frauenanteil an den Fuhrungskraften liegt deutlich unter
ihrem Anteil an den Beschatftigten. Diese Diskrepanz hangt mit verschiedenen Fakto-
ren zusammen. Neben der unterschiedlich hohen Teilzeitquote von Frauen und
Mannern gehdrt hierzu auch eine offensichtlich unterschiedlich ausgepragte Grin-
dungsneigung. Nach Angaben des Mikrozensus erfolgt derzeit nur etwa jede dritte
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Existenzgrindung in Deutschland durch eine Frau. Der Anteil der beruflich selbst-
standigen Frauen ist mit 7 % nur etwa halb so hoch wie jener der Manner, von denen
12 % selbststandig sind.” Auch bei der Ubernahme bestehender Betriebe sind Frau-
en stark unterreprasentiert. Jedes Jahr werden bundesweit Nachfolger/-innen fur ca.
30 Tsd. Unternehmen gesucht, womit sich fir viele hoch qualifizierte Frauen theore-
tisch neue Karrierewege in der Unternehmensnachfolge ergeben. Dennoch liegt der
Frauenanteil bei Betriebsiibernahmen aktuell nur zwischen 13 und 23 %.’ Bei Betrie-
ben mit zwei oder mehreren Fihrungskraften, in der Regel groReren Betrieben, sind
Frauen ebenfalls unterreprasentiert.

Vgl. https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/gleichstellung/frauen-und-arbeitswelt/berufliche-
selbststaendigkeit/berufliche-selbststaendigkeit/80460 (Zugriff: 04.02.2019).

Vgl. https://lwww.existenzgruenderinnen.de (Zugriff: 04.02.2019).
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5. BESCHAFTIGUNGSFORMEN

Die Beschaftigungsverhéltnisse werden immer vielfaltiger. Viele Beschaftigte arbei-
ten auf Stellen mit reduzierter Arbeitszeit, sind auf befristeten Arbeitsplatzen tatig o-
der Uben Tatigkeiten aus, die unterhalb der Sozialversicherungspflichtschwelle liegen
(geringfiigige Beschaftigung). Andere sind als Leiharbeiter/-innen in Betrieben der
Arbeitnehmeriberlassung angestellt. Die genannten, sehr heterogenen Beschéfti-
gungsformen kdonnen unter dem Begriff ,atypische Beschaftigung“ subsumiert wer-
den. Sie sind insofern atypisch, als sie sich von unbefristeter Vollzeitbeschaftigung,
dem Beschéftigungsverhaltnis der grofen Mehrheit der Beschéftigten und daher als
Normalarbeitsverhaltnis bezeichnet, unterscheiden. Im Folgenden wird die Entwick-
lung der einzelnen Beschéaftigungsformen ausfihrlich beschrieben.

5.1 Teilzeitbeschéftigung

Im Folgenden wird die Entwicklung von sozialversicherungspflichtig teilzeitbeschaf-
tigten Personen, als eine Gruppe der Teilzeitbeschaftigten, beschrieben.’ In 43 % al-
ler ostdeutschen Betriebe gibt es mittlerweile sozialversicherungspflichtig Teilzeitbe-
schéftigte. Im Jahr 2005 waren es lediglich 24 %. Der Anteil von sozialversiche-
rungspflichtig Teilzeitbeschaftigten an allen Beschéftigten ist von 10 auf 19 % gestie-
gen und hat sich damit fast verdoppelt. In Westdeutschland stieg der Anteil von 8 auf
18 %. In einem Teil der Betriebe sind die Anteile noch weit hoher. In 14 % der ost-
deutschen Betriebe arbeitet die Halfte der Beschaftigten auf einer Teilzeitstelle.
Wenngleich Teilzeitbeschaftigung immer mehr an Bedeutung gewinnt, konzentriert
sich diese Form der Beschaftigung nach wie vor auf ganz bestimmte Branchen. Teil-
zeitbeschaftigung ist vor allem in jenen Branchen weit verbreitet, in denen Uber-
durchschnittlich viele Frauen arbeiten, wie z. B. im Gesundheits- und Sozialwesen
(vgl. hierzu auch Kapitel 4). Rund jede dritte Person, die in Teilzeit arbeitet, ist im
Gesundheits- und Sozialwesen tatig. Relativ viele Teilzeitkrafte sind auch in den bei-
den Branchen Unternehmensnahe Dienstleistungen sowie Handel und Reparatur

Als Teilzeitbeschéftigte gelten im vorliegenden Bericht alle Arbeitnehmer/-innen, deren vereinbarte Wochen-
arbeitszeit kirrzer ist als die eines vergleichbaren vollzeitbeschéftigten Arbeithehmers bzw. einer Arbeithehme-
rin im befragten Betrieb, wobei zusatzlich zwischen sogenannter sozialversicherungspflichtiger Teilzeitbe-
schéftigung und geringfligiger Beschaftigung unterschieden wird. Betragt die durchschnittliche vereinbarte
Wochenarbeitszeit in einem Betrieb bspw. 40 Stunden, dann gelten alle Beschaftigten dieses Betriebes mit
einer vereinbarten Wochenarbeitszeit von weniger als 40 Stunden als Teilzeitbeschéaftigte.
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beschaftigt. Auf die drei genannten Branchen entfallen derzeit fast 60 % aller Teil-
zeitbeschaftigten. Die Uberdurchschnittlich starke Verbreitung von Teilzeit im Ge-
sundheits- und Sozialwesen zeigt sich auch in der Teilzeitquote, welche mit 42 %
rund doppelt so hoch ist wie im Durchschnitt aller Branchen. In den mannerdominier-
ten Branchen, wie z. B. dem Verarbeitende Gewerbe und dem Baugewerbe, spielt
Teilzeit demgegenuber kaum eine Rolle. So gibt es in 80 % der Betriebe des Bauge-
werbes keinen einzigen Teilzeitbeschaftigten bzw. keine einzige Teilzeitbeschaftigte
(vgl. Tabelle 10).

Tabelle 10: Teilzeitbeschéaftigung nach Branchen in Ostdeutschland 2018

Al eley Anteil der
Verteilung . Betriebe mit S
o Verteilung al- P Teilzeitbe-
der Teilzeit- | hf Teilzeitbe- hafti .
beschéftig- EIF EEEE el schaftigtenx  3¢N2 tigten
Branche tigten an allen Be-
ten* an allen Be- schaftigten
schaftigten g
% %
Land- und Forstwirtschaft 1 33 7
Bergbau, Energie, Wass., Abfall 1 44 6
Verarbeitendes Gewerbe 4 14 38 6
Baugewerbe 1 7 20 2
Handel und Reparatur 11 12 43 19
Verkehr, Information, Komm. 4 8 36 10
Finanz- u. Versicherungsdienstl. 3 2 40 29
Unternehmensnahe Dienstl. 13 17 43 15
Erziehung und Unterricht 8 5 58 32
Gesundheits- und Sozialwesen 32 15 66 42
Ubrige Dienstleistungen 6 8 38 14
Org. ohne Erwerbszweck 3 1 66 34
Offentliche Verwaltung 13 8 81 30
Insgesamt 100 100 43 19

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. *ohne geringfuigig Beschaftigte.

Die aufgezeigten Zusammenhange hinsichtlich des sehr branchenspezifischen Ein-
satzes von Teilzeitbeschéaftigung lassen sich auch in Westdeutschland beobachten.

Mit der BetriebsgroRe steigt der Anteil der Betriebe mit sv-pflichtiger Teilzeit: Unter
den Kleinstbetrieben sind sie eine Minderheit, wahrend es sie inzwischen in fast allen
Grol3betrieben gibt (vgl. Tabelle 11).
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Tabelle 11: Teilzeitbeschaftigung nach BetriebsgroRenklassen in Ostdeutschland 2018

Anteil der ‘
Verteilung : Betriebe mit An_te|l_ der
I Verteilung al- A Teilzeitbe-
der Teilzeit- | hf Teilzeitbe- hafti .
BetriebsgréRenklassen beschaftig- ¢ PESNAT senatigrens  SChattigten
5 9 tigten an allen Be-
ten* an allen Be- schaftigten
schaftigten 9
% %
1 bis 9 Beschaftigte 13 18 35 14
10 bis 49 Beschaftigte 24 29 57 16
50 bis 249 Beschatftigte 32 29 78 21
ab 250 Beschaftigte 31 24 94 25
Insgesamt 100 100 43 19

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. *ohne geringfugig Beschaftigte.

Teilzeitbeschaftigung hat seit Mitte der 2000er Jahre in allen BetriebsgréRenklassen
an Bedeutung gewonnen. In der Gruppe der Kleinstbetriebe hat sich der Anteil der
Betriebe nahezu verdoppelt (von 19 auf 35 %). Dennoch ist Teilzeitbeschaftigung,
gemessen am Anteil dieser Beschaftigungsverhéltnisse an allen Beschaftigten, in
gro3eren Betrieben Uber-, in kleinen unterreprasentiert.

5.2 Geringfluigige Beschaftigung

Geringfluigige Beschaftigung bzw. Mini-Jobs gibt es mittlerweile in 44 % aller ost- und
in 62 % aller westdeutschen Betriebe. Im Vergleich zu friiheren Jahren nutzen damit
immer mehr Betriebe diese Form der Beschaftigung. Der Anteil von geringflgig Be-
schéaftigten an der Gesamtbeschaftigung ist allerdings nicht gewachsen. Gleichwohl
gibt es zahlreiche Betriebe, die diese Form der Beschéaftigung sehr intensiv nutzen.
In 14 % der ostdeutschen Betriebe arbeiten zwischen 25 und 50 % der Beschaftigten
als Mini-Jobber. In weiteren 6 % betragt der Anteil von Mini-Jobs sogar mehr als die
Halfte. In Westdeutschland ist der Anteil solcher ,Intensivnutzer noch héher. Dort
haben 14 % aller Betriebe eine Belegschaft, die zu mehr als der Halfte aus Mini-
Jobbern besteht.

Wie schon bei sozialversicherungspflichtiger Teilzeitbeschéftigung unterscheidet sich
die Nutzung von Mini-Jobs sehr stark zwischen den einzelnen Branchen der ostdeut-
schen Wirtschaft. Im Gegensatz zur Teilzeitbeschaftigung, wo vor allem das Ge-
sundheits- und Sozialwesen hervorstach, fallt hier der Bereich der Ubrigen Dienst-
leistungen (u. a. Hotel- und Gaststattenwesen, Friseur- und Kosmetikgewerbe) auf.
In jedem zweiten Betrieb dieser Branche gibt es Mini-Jobber/-innen; ein Funftel der
Beschaftigten tbt einen Minijob aus (vgl. Tabelle 12).
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Tabelle 12: Geringfligige Beschéaftigung nach Branchen in Ostdeutschland 2018

1

Land- und Forstwirtschaft 2 37 8
Bergbau, Energie, Wass., Abfall 1 29 2
Verarbeitendes Gewerbe 7 14 49 4
Baugewerbe 5 7 32 5
Handel und Reparatur 15 12 46 9
Verkehr, Information, Komm. 7 8 41 6
Finanz- u. Versicherungsdienstl. 1 2 25 4
Unternehmensnahe Dienstl. 25 17 40 11
Erziehung und Unterricht 3 5 47

Gesundheits- und Sozialwesen 12 15 51

Ubrige Dienstleistungen 18 8 52 18
Org. ohne Erwerbszweck 2 1 43 10

Offentliche Verwaltung

Quelle: |IAB-Betriebspanel, Welle 2018.

Die Nutzung von Mini-Jobs hangt neben der Branche auch sehr stark mit der Grol3e
eines Betriebes zusammen. Kleinstbetriebe nutzen diese Form der Beschéftigung
Uberdurchschnittlich haufig. Auf Betriebe dieser Grof3enklasse entfallen zwar nur
18 % aller Beschatftigten, aber 31 % der der Mini-Jobber/-innen (vgl. Tabelle 13).

Tabelle 13: Geringfligige Beschaftigung nach BetriebsgréfZenklassen in Ostdeutschland 2018

1 bis 9 Beschaftigte 31 18 36 13
10 bis 49 Beschéftigte 37 29 61 10
50 bis 249 Beschatftigte 22 29 66 6

ab 250 Beschaftigte

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.
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5.3 Befristete Beschéftigung

Im Unterschied zu den bisher betrachteten Beschaftigungsformen beschréankt sich
die Nutzung von befristeter Beschaftigung auf einen relativ kleinen Teil der Betriebe.
In 17 % der ostdeutschen Betriebe gab es zum betrachteten Stichtag der aktuellen
Befragung mindestens eine Person mit einem befristeten Arbeitsvertrag (West-
deutschland: 16 %), wobei die befristete Beschaftigung im Dienstleistungssektor
starker verbreitet ist als im Produzierenden Gewerbe. Fast zwei Drittel aller befriste-
ten Beschéftigungsverhaltnisse entfallen auf vier Branchen: Unternehmensnahe
Dienstleistungen, Gesundheits- und Sozialwesen, Ubrige Dienstleistungen sowie auf
den Bereich Erziehung und Unterricht (vgl. Tabelle 14).

Tabelle 14: Befristete Beschaftigung nach Branchen in Ostdeutschland 2018

A EE) Anteil befris-
Verteilung . Betriebe mit
: Verteilung al- : teter Be-
befristeter | hf befristeter hafti
h Beschaftig- 27 BEsClicl Beschafti- schartigten
Bl tigten an allen Be-
ten gunganal- o sigten
len Betrieben 9
% %

Land- und Forstwirtschaft 1 15 7
Bergbau, Energie, Wass., Abfall 1 19 4
Verarbeitendes Gewerbe 9 14 18 5
Baugewerbe 1 7 4 2
Handel und Reparatur 7 12 17 5
Verkehr, Information, Komm. 6 20 6
Finanz- u. Versicherungsdienstl. 0 2 5 2
Unternehmensnahe Dienstleist. 23 17 13 12
Erziehung und Unterricht 12 5 42 21
Gesundheits- und Sozialwesen 17 15 20 10
Ubrige Dienstleistungen 12 8 17 14
Org. ohne Erwerbszweck 5 1 45 29
Offentliche Verwaltung 6 8 47 7
Insgesamt 100 100 17

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018

Die Nutzung befristeter Beschaftigung hangt auch sehr stark mit der Betriebsgréfie
zusammen. Im Gegensatz zur geringfligigen Beschéaftigung, welche Uberdurch-
schnittlich haufig von Kleinstbetrieben genutzt wird, stechen bei Befristungen vor al-
lem GrofR3betriebe hervor. Dies zeigt sich sowohl beim Anteil der Betriebe mit dieser
Beschaftigungsform als auch beim Beschaftigtenanteil. Kleinstbetriebe mit befristet
Beschaftigten sind eine absolute Ausnahme: In lediglich 8 % aller Betriebe dieser
GroélRenklasse gab es zum Stichtag einen oder mehrere befristet Beschaftigte, aber
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in 88 % aller GroRRbetriebe. Mit 13 % war der Anteil von befristet Beschaftigten an al-
len Beschatftigten bei Grol3betrieben zudem rund dreimal so grol3 wie bei Kleinstbe-
trieben(vgl. Tabelle 15).

Tabelle 15: Befristete Beschéaftigung nach BetriebsgroRenklassen in Ostdeutschland 2018
Anteil der

: : : Anteil befris-
Vert_ellung Verteilung al- Betrlc_abe It teter Be-
befristeter | hf befristeter hafti
Betriebsgrogenklasse Beschaftig- ' Sooo'@" Beschafti-  SSheigten
5 9 tigten an allen Be-
ten gunganal- o uninten
len Betrieben 9
% %
1 bis 9 Beschaftigte 8 18 8
10 bis 49 Beschaéftigte 23 29 32 7
50 bis 249 Beschatftigte 34 29 65 10
ab 250 Beschaftigte 35 24 88 13
Insgesamt 100 100 17 9

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018

Grinde fur Befristungen

Warum stellen Betriebe befristet ein? Um diese Frage zu beantworten, wurden die
Betriebe mit befristet Beschaftigten gebeten, den wichtigsten Grund anzugeben. Am
haufigsten wurde auf die Funktion von Befristungen als Probezeit verwiesen: Ein
Drittel der ostdeutschen Betriebe mit befristet Beschaftigten begriindete die Befris-
tungen mit der damit verbundenen Mdglichkeit, die Eignung der neu eingestellten
Beschaftigten besser beurteilen zu kdnnen. Als Instrument der Leistungssteigerung
scheinen Befristungen aus betrieblicher Sicht hingegen kaum relevant zu sein. Ledig-
lich 1 % der Befragten nannte dies als wichtigsten Grund. Relativ haufig wurde die
Befristung mit dem von vornherein zeitlich begrenzten Bedarf an Arbeitskraften be-
grindet. Bei 16 % der Betriebe wurde durch die vorgenommenen befristeten Einstel-
lungen vorubergehendend ausgefallende Mitarbeiter/-innen, etwa durch Inanspruch-
nahme von Erziehungsurlaub, ersetzt. Bei 13 % wurde zuséatzliches Personal bend-
tigt. Da der Bedarf aber absehbar zeitlich begrenzt war, wurden die neuen Arbeits-
krafte befristet eingestellt. 11 % der Betriebe verwiesen auf die unsichere wirtschaft-
liche Entwicklung.

Im Vergleich zur Befragung im Jahr 2009, als betriebliche Grinde fir den Abschluss
von befristeten Arbeitsvertragen zuletzt abgefragt wurden, hat die Bedeutung der
Funktion von Befristungen als ,verlangerte Probezeit* erheblich zugenommen. Be-
triebliche Zwange scheinen aus Sicht der Betriebe fir die Begrindung von Befristun-
gen demgegeniuber an Relevanz verloren zu haben. Angesichts der anhaltenden
konjunkturellen Entwicklung schatzten beispielsweise deutlich weniger Betriebe als
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noch 2009 ein, zusatzlicher Personalbedarf wirde nur flr begrenzte Zeit bestehen
(vgl. Abbildung 11).

Abbildung 11: Betriebliche Grunde fur Befristungen in Ostdeutschland 2009 und 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2009 und 2018.

Art der Befristungen

Von den Arbeithehmern, die zum Stichtag der Befragung befristet beschaftigt waren,
war fast die Halfte sachgrundlos befristet beschéiftigt.7 Eine Befristung ohne Sach-
grund kann vereinbart werden, wenn der Arbeitnehmer bzw. die Arbeitnehmerin noch
nie ein Arbeitsverhdltnis im betreffenden Betrieb hatte. Befristungen ohne Angabe
eines sachlichen Grundes sind grundséatzlich auf maximal zwei Jahre beschrankt. In-
formationen uber die Art der Befristungen werden in unregelmafiigen Abstanden er-
hoben, erstmals in der Befragung des Jahres 2012. In jenem Jahr waren 38 % aller
Befristungen sachlich nicht begrtindet. In den Folgejahren ist dieser Anteil schrittwei-
se bis auf 48 % gestiegen. Nicht zuletzt der deutliche Anstieg solcher sachgrundloser

Bei befristeter Beschéftigung kann entsprechend den Bestimmungen des Teilzeit- und Befristungsgesetzes
(TzBfG) nach Befristung mit Angabe eines sachlichen Grundes und sachgrundloser Befristung (sog. erleich-
terte Befristung) unterschieden werden.
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Befristungen durfte dazu beigetragen haben, dass im Koalitionsvertrag der amtieren-
den Regierungskoalition Vereinbarungen getroffen wurden, um die betriebliche Nut-
zung solcher Befristungen einzuschranken (vgl. Abbildung 12).8

Abbildung 12: Art der Befristungen in Ostdeutschland 2012 bis 2018
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Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2012. 2013, 2017 und 2018. *Lohnkostenzuschiisse u. a.,
**erleichterte Befristung, ***Wissenschaftszeitvertragsgesetz u. .

5.4 Leiharbeit

Leiharbeit, Zeitarbeit oder Arbeitnehmertberlassung — diese Begriffe werden oft sy-
nonym verwendet — stellt fir die Einsatzunternehmen eine besondere Form des fle-
xiblen Personaleinsatzes dar. Leiharbeitskrafte sind zwar direkt bei ihrem Arbeitge-
ber bzw. ihrer Arbeitgeberin angestellt, werden aber fir eine bestimme Zeitdauer an
Betriebe verliehen und dort nach Bedarf eingesetzt. Die Ergebnisse der Befragung
zum Einsatz von Leiharbeitskraften beziehen sich ausschlief3lich auf jene, die zum
Stichtag in Entleihbetrieben eingesetzt waren.

Im Jahr 2012 leicht abweichende Fragestellung, daher eingeschrénkte Vergleichbarkeit mit den ermittelten
Werten der Folgejahre.
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Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass die Nachfrage nach Leiharbeitskraften
Uberwiegend von gréReren Betrieben ausgeht. In mehr als 40 % der ostdeutschen
GrolR3betriebe wurden zum Stichtag der Befragung Leiharbeitskrafte eingesetzt (2005:
27 %, 2010: 35 %). Ahnliche GroRenordnungen waren auch in Westdeutschland zu
beobachten. Mehr als drei Viertel der zum Stichtag in den befragten Betrieben tati-
gen Leiharbeitskrafte waren in mittleren und in GrofR3betrieben im Einsatz. Gleichwohl
stellen Leiharbeiter/-innen selbst in Grol3betrieben lediglich 3 % aller Beschaftigten
(vgl. Tabelle 16).

Tabelle 16: Leiharbeit nach BetriebsgroRenklassen in Ostdeutschland 2018

Anteil der Anteil der

Verteilung Verteilung al- Betriebe mit ~ Leiharbeits-

iebsarsRenkl der der Leih- ler Beschaf- Leiharbeit an  krafte an al-

BetriebsgroRenklassen arbeitskrafte tigten allen Betrie- len Beschaf-

ben tigten
% %

1 bis 9 Beschaftigte 4 18 =
10 bis 49 Beschaftigte 17 28 1
50 bis 249 Beschéftigte 36 29 21 2
ab 250 Beschaftigte 43 25 44 3
Insgesamt 100 100 3 1

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Leiharbeit konzentriert sich zudem auf wenige Branchen der ostdeutschen Wirt-
schaft. Im Produzierenden Gewerbe beschaftigt derzeit fast jeder 10. Betrieb eine
Leiharbeitskraft. Im Verarbeitenden Gewerbe wie im Bereich Bergbau, Energie,
Wasser, Abfall trifft das auf jeden siebten Betrieb zu, im Bauwesen auf jeden zwan-
zigsten. In den Dienstleistungsbereichen sind es im Durchschnitt lediglich 2 % der
Betriebe. In Westdeutschland fallen die Anteilswerte jeweils ahnlich aus. Im Verarbei-
tenden Gewerbe ist zugleich der Anteil der Leiharbeitskrafte an allen Beschaftigten in
Ost- wie in Westdeutschland mit jeweils ca. 5 % am hochsten. Die relativ hohe Be-
deutung der Leiharbeit flr das Verarbeitende Gewerbe schlagt sich auch in der Ver-
teilung dieser Beschaftigungsform auf alle Branchen nieder. Allein auf das Verarbei-
tende Gewerbe entfallt derzeit mehr als die Halfte aller in der ost- wie westdeutschen
Wirtschaft tatigen Leiharbeitskrafte.

Fazit: Atypische Beschaftigungsverhaltnisse - geringfiigige und befristete Beschafti-
gung, Leiharbeit sowie sv-pflichtige Teilzeitbeschaftigung - haben sich seit Mitte der
2000er Jahre in der Wirtschaft stark verbreitet. Treiber dieser Entwicklung ist vor al-
lem die sv-pflichtig Teilzeitbeschaftigung, deren Anteil an der Gesamtbeschéftigung
kontinuierlich wachst. Durch die vom Gesetzgeber Anfang dieses Jahres eingefuihrte
Bruckenteilzeit durfte diese Entwicklung noch einen zusatzlichen Schub erhalten.
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Trotz der erreichten beachtlichen betrieblichen Reichweite atypischer Beschéftigung
ist die Uberwiegende Mehrheit der Beschaftigten nach wie vor im Rahmen eines so-
genannten Normalarbeitsverhaltnisses, bei allerdings gréf3eren Unterschieden zwi-
schen Frauen und Mannern. Das tendenzielle Wachstum von Teilzeitbeschéfti-
gungsverhaltnissen verdient jedoch verstarkte Aufmerksamkeit angesichts der
Schwierigkeiten vieler Betriebe, Fachkréfte zu gewinnen (siehe hierzu Kapitel 6).
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6. ARBEITSKRAFTEBEDARF

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Ostdeutschlands hangt in hohem Mal3e von der
Verfligbarkeit von Arbeitskraften ab. Dabei ist neben der reinen Anzahl vorhandener
Arbeitskrafte ihre Qualitat im Sinne der Qualifikationen von besonderer Bedeutung.
Die folgende Darstellung des Arbeitskraftebedarfs nimmt deshalb ihren Ausgang-
punkt bei der Tatigkeitsstruktur in Ostdeutschland, um im Anschluss auf die Beschaf-
tigungsentwicklung im Allgemeinen und die Entwicklung des Fachkraftebedarfs im
Besonderen einzugehen.

6.1 Tatigkeitsstruktur

Gut vier von funf Beschaftigten in der ostdeutschen Wirtschaft Gben Tatigkeiten aus,
die eine formale Qualifikation voraussetzen (vgl. Abbildung 13).°

Abbildung 13: Beschéftigte nach Tatigkeitsanforderungen in Ost- und Westdeutschland 2018
Ost West

meinfache Tatigkeiten = mit Berufsausbildung hochqualifizierte Tétigkeiten

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Innerhalb dieser Gruppe dominiert die Teilgruppe der Beschaftigten mit Tatigkeiten,
fur die eine berufliche Ausbildung erforderlich ist. Im Vergleich zu Westdeutschland
fallt der nach wie vor geringere Anteil von Einfacharbeitsplatzen auf. Dieser liegt
zehn Prozentpunkte unter dem westdeutschen Vergleichswert.

Bei der hier vorgenommenen Ermittlung der Anteile von einfachen und qualifizierten Tatigkeiten wurden Aus-
zubildende sowie tatige Inhaber/innen, Vorstande und Geschaftsfihrer/innen nicht beriicksichtigt.
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Beim Einsatz von Arbeitskréften fir qualifizierte Arbeiten, insbesondere solcher Ta-
tigkeiten, die eine akademische Ausbildung erfordern, steht die Branche Erziehung
und Unterricht an der Spitze: Dort erfordert nahezu die Halfte der Arbeitsplatze eine
entsprechende Ausbildung. Dieser Anteil ist sechszehnmal so grol3 wie im Bereich
Handel und Reparatur, wo lediglich 3 % der Arbeitsplatze einen akademischen Ab-
schluss voraussetzen (vgl. Abbildung 14).

Abbildung 14: Tatigkeitsgruppen nach Branchen in Ostdeutschland 2018

Land- und Forstwirtschaft 14 5
Bergbau, Energie,Wasser, Abfall I8 16
Verarbeitendes Gewerbe 13 10
Baugewerbe 10 5
Handel und Reparatur 16 3
Verkehr, Information, Kommunikation 18 20
Finanz- und Versicherungsdienstleist. 3 11
Unternehmensnahe Dienstleistungen 27 25
Erziehung und Unterricht S 48
Gesundheits- und Sozialwesen 20 13
Ubrige Dienstleistungen 35 5
Organisationen ohne Erwerbszweck 20 27

Offentliche Verwaltung | 28

0 20 40 60 80 100
Anteil an allen Beschéftigten (in Prozent)

meinfache Tatigkeiten mmit Berufsausbildung mit (Fach-)Hochschulabschluss

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Hinsichtlich der Einfacharbeit stechen die beiden Branchen Unternehmensnahe so-
wie Ubrige Dienstleistungen heraus. Dort {iben 27 bzw. 35 % der Beschéftigten ein-
fache Tatigkeiten aus. Auch im Gesundheits- und Sozialwesen fallt der Anteil Be-
schaftigter fur einfache Tatigkeiten mit 20 % Uberdurchschnittlich hoch aus.

Allerdings konzentrieren sich Arbeitsplatze fur Un- und Angelernte auf eine Minder-
heit der Betriebe. In fast zwei Drittel der ostdeutschen Betriebe gibt es mittlerweile
keine Arbeitsplatze mehr fir Personen ohne eine berufliche oder akademische Aus-
bildung (63 %). Selbst in den Ubrigen Dienstleistungen, wo 35 % der Beschaftigten
auf Arbeitsplatzen fir Un- und Angelernte tatig sind, handelt es sich bei knapp der
Halfte der Betriebe um solche, die nur noch Arbeitsplatze fur qualifizierte Arbeitskraf-
te haben. In Westdeutschland ist der Anteil von Betrieben mit ausschlie3lich Tatigkei-
ten, die eine Berufsausbildung oder einen Hochschulabschluss erfordern (qualifizier-
te Tatigkeiten) mit 43 % um 20 Prozentpunkte kleiner als in Ostdeutschland.
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Aus betrieblicher Sicht bedeutet diese Tatigkeitsstruktur, dass die Betriebe in Ost-
deutschland in hohem Mal3e von der Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskréfte abhan-
gig sind. Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht stellt sich die Herausforderung, Beschafti-
gungschancen fur Personen ohne bzw. ohne verwertbare Ausbildung, z. B. Lang-
zeitarbeitslose oder Gefllichtete, zu identifizieren (siehe hierzu auch Kapitel 7).

6.2 Beschaftigungsentwicklung

Im Jahr 2018 stieg die Zahl der Beschéftigungsverhaltnisse in Ostdeutschland erneut
an. So ist nach Panelangaben die Zahl der sozialversicherungspflichtig und nicht so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten (einschlief3lich tétiger Inhaber sowie mithel-
fender Familienangehdoriger) gegeniber dem Vorjahr um rund 2 % gewachsen. In
Westdeutschland lag der Anstieg ebenfalls bei 2 %. Der Beschaftigungszuwachs in
Ost- wie in Westdeutschland ist auf Veranderungen in etwa der Halfte der Betriebe
zurlUckzufuhren: So blieb in 53 % der ostdeutschen Betriebe die Zahl der Beschaftig-
ten zwischen Mitte 2017 und Mitte 2018 weitgehend konstant. 26 % der ostdeut-
schen Betriebe beschaftigten Mitte 2018 mehr Personen als noch Mitte 2017 — ein
ahnlicher Anteil wie im Vorjahr. Zugleich bauten 21 % der Betriebe in Ostdeutschland
innerhalb dieses Zeitraums Beschaftigung ab (vgl. Abbildung 15).

Abbildung 15: Betriebe mit Beschaftigungsaufbau bzw. -riickgang in Ostdeutschland 2005 bis

2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.
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Der starkere Beschéaftigungszuwachs in Westdeutschland erklart sich durch einen
etwas groReren Anteil westdeutscher Betriebe mit Beschaftigungsaufbau (29 %). Der
Anteil der Betriebe mit Beschaftigungsabbau lag in Westdeutschland auf dem ost-
deutschen Niveau.

Treibende Kraft hinter dem Beschéftigungszuwachs in Ostdeutschland war die posi-
tive Entwicklung in zwei der drei beschaftigungsstarksten Branchen. So stieg die
Zahl der Beschaftigten im Gesundheits- und Sozialwesen und im Verarbeitenden
Gewerbe jeweils um rund 3 % im Vergleich zum Vorjahr. In beiden Branchen stellen
Uberdurchschnittlich viele Betriebe zusatzliche Beschéftigte ein: 27 % der Betriebe im
Verarbeitenden Gewerbe und sogar 31 % der Betriebe im Gesundheits- und Sozial-
wesen. Hohere Anteile einstellender Betriebe finden sich nur noch im Bereich Ver-
kehr, Information, Kommunikation, im Bereich Erziehung und Unterricht sowie in der
Offentlichen Verwaltung (vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17: Beschéaftigungsentwicklung der Betriebe nach Branchen in Ostdeutschland zwi-
schen 2017 und 2018

Betriebe mit...
Branche Besc__héfti- Konﬁtqnter Be- Beschafti-
gungsriuckgang  schaftigung (- gungsaufbau (>
(<-2%) 2% bis +2%) +2%)
%
Land- und Forstwirtschaft 29 52 19
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 15 60 25
Verarbeitendes Gewerbe 23 50 27
Baugewerbe 24 52 24
Handel und Reparatur 22 56 22
Verkehr, Information, Kommunikation 24 42 35
Finanz- und Versicherungsdienstleis- 14 72 13
Unternehmensnahe Dienstleistungen 21 55 24
Erziehung und Unterricht 22 40 38
Gesundheits- und Sozialwesen 18 50 31
Ubrige Dienstleistungen 15 57 28
Organisationen ohne Erwerbszweck 17 57 27
Offentliche Verwaltung 16 46 38
Insgesamt 21 53 26

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Der Beschaftigungszuwachs in Ostdeutschland beschrénkt sich auf Betriebe mit
mehr als zehn Beschaftigten. Diese hatten Zuwéachse zwischen 1 und 4 % zu ver-
zeichnen. Die Zahl der Beschéftigten in den ostdeutschen Kleinstbetrieben ging hin-
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gegen zwischen Mitte 2017 und Mitte 2018 um 2 % zurtick. Beim Vergleich zwischen
Kleinstbetrieben und Betrieben anderer Gréf3enklassen fallt zudem auf, dass nur gut
ein Drittel der Kleinstbetriebe Uberhaupt eine Veranderung der Beschaftigung zu ver-
zeichnen hat. In den hoéheren Betriebsgréf3enklassen war dies in zwei Drittel der Be-
triebe der Fall (vgl. Tabelle 18).

Tabelle 18: Beschaftigungsentwicklung der Betriebe nach BetriebsgroRenklassen in Ost-
deutschland zwischen 2017 und 2018

Betriebe mit...
Beschafti- Konstanter Be- Beschafti-

BetriebsgroBenklasse gungsriickgang  schaftigung (- gungsaufbau (>

(< -2%) 2% bis +2%) +2%)
%

1 bis 9 Beschaftigte 20 62 18
10 bis 49 Beschaftigte 22 31 47
50 bis 249 Beschatftigte 26 30 44
ab 250 Beschaftigte 19 34 48
Insgesamt 21 53 26

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die Beschéftigungsentwicklung fiel fur einfache und qualifizierte Tatigkeiten unter-
schiedlich aus: Wahrend die Zahl der Beschéaftigungsverhaltnisse, die eine Berufs-
ausbildung oder einen Hochschulabschluss erfordern, um gut 1 % stieg, erhdhte sich
die Zahl der Einfacharbeitsplatze um knapp 3 % (allerdings auf einem geringen Ni-
veau). Auch bei einer langerfristigen Betrachtung zeigt sich, dass die Zahl der Be-
schaftigten mit einfachen Tatigkeiten in Ostdeutschland deutlich zugenommen hat:
Im Vergleich zum Jahr 2005 gab es 2018 40 % mehr Beschaftigte auf Arbeitsplatzen
fur Un- und Angelernte. Der Zuwachs fiel fast doppelt so hoch aus wie bei qualifizier-
ten Tatigkeiten. Insbesondere in den letzten beiden Jahren waren — nach einen zwi-
schenzeitlichen Stagnationsphase — enorme Zuwachse zu verzeichnen.'® Die starke
Zunahme von Einfacharbeitsplatzen ist darauf zurtickzufihren, dass Un- und Ange-
lernte in Gberdurchschnittichem Mal3e in drei Branchen eingesetzt werden, die nicht
nur einen bedeutenden Teil der ostdeutschen Beschaftigten auf sich vereinen, son-

10
Bei der vorgenommenen Berechnung der Anteile von einfachen und qualifizierten Téatigkeiten wurden Auszu-

bildende sowie tatige Inhaber, Vorstande, Geschéftsflihrer nicht beriicksichtigt.
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dern in den vergangenen Jahren auch besonders dynamisch gewachsen sind. Dies
sind die Unternehmensnahen Dienstleistungen, das Gesundheits- und Sozialwesen
und der Bereich Verkehr, Information, Kommunikation. Konkret stieg zwischen 2005
und 2018 die Zahl von Einfacharbeitsplatzen in den Unternehmensnahen Dienstleis-
tungen und im Gesundheits- und Sozialwesen um jeweils gut 80 %; in der Branche
Verkehr, Information, Kommunikation verdoppelte sie sich sogar. Im Verarbeitenden
Gewerbe sowie im Bereich Handel und Reparatur, den beiden anderen beschéfti-
gungsstarken Branchen in Ostdeutschland, gab es demgegeniber keine nennens-
werten Verénderungen: Hier entsprach die absolute Zahl der Beschéftigten mit einfa-
chen Tatigkeiten 2018 ungefahr der Zahl im Ausgangsjahr.

Beschéaftigungsaussichten

Die positive Beschéftigungsentwicklung wird sich voraussichtlich fortsetzen. 16 % al-
ler Betriebe in Ostdeutschland gaben an, die Zahl ihrer Beschaftigten in den zwolf
Monaten zwischen Mitte 2018 und Mitte 2019 steigern zu wollen (vgl. Abbildung 16).

Abbildung 16: Beschaftigungserwartungen in Ostdeutschland 2005 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

In Westdeutschland lag der Anteil der Betriebe, die einen Anstieg der Beschaftigten-
zahl erwarten, mit 19 % noch etwas hdher. Sowohl in Ost- als auch in Westdeutsch-
land handelt es sich bei dem aktuellen Wert um den héchsten seit 2005. Rund 5 %
der ostdeutschen wie auch der westdeutschen Betriebe rechnen bis Mitte 2019 mit
einem Beschéftigungsrickgang — der Anteil von Betrieben mit positiven Erwartungen
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war damit in Ostdeutschland gut dreimal so hoch, in Westdeutschland sogar fast
viermal so hoch wie jener von Betrieben, die mit einem Personalriickgang rechneten.

In allen Bereichen der ostdeutschen Wirtschaft gab es Mitte 2018 mehr positive als
negative Erwartungen. Besonders gunstig fielen die Prognosen in den Branchen
Verkehr, Information, Kommunikation sowie Bergbau, Energie, Wasser, Abfall aus.
Dort rechnet nahezu jeder flinfte Betrieb mit Beschaftigungswachstum. Auch in den
drei beschaftigungsstarksten Branchen Unternehmensnahe Dienstleistungen, Ge-
sundheits- und Sozialwesen und Verarbeitendes Gewerbe lag der Anteil von Betrie-
ben mit positiven Erwartungen auf oder Uber dem ostdeutschen Durchschnitt (vgl.
Tabelle 19).

Tabelle 19: Beschéaftigungserwartungen der Betriebe nach Branchen in Ostdeutschland zwi-
schen 2018 und 2019

Erwartungen
e Steigende  Konstante Fallende Kann man
Beschafti- Beschafti-  Beschéafti-  noch nicht
gung gung gung sagen
%
Land- und Forstwirtschaft 4 92 4 0
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 20 75 1 4
Verarbeitendes Gewerbe 16 72 5 7
Baugewerbe 15 76 4 5
Handel und Reparatur 13 74 6 8
Verkehr, Information, Kommunikation 23 65 4 9
Finanz- und Versicherungsdienstl. 12 80 8 1
Unternehmensnahe Dienstleistungen 19 69 6 6
Erziehung und Unterricht 16 71 7 6
Gesundheits- und Sozialwesen 17 76 3 5
Ubrige Dienstleistungen 13 76 3 8
Organisationen ohne Erwerbszweck 12 74 9 6
Offentliche Verwaltung 10 80 5 5
Insgesamt 16 74 5 6

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Leicht gedampft sind die Beschaftigungserwartungen der Kleinstbetriebe: Dort rech-
nen nur 13 % der Betriebe damit, dass die Zahl der Beschéftigten in den nachsten
zwolf Monaten steigen wird. Demgegenuber erwarten 33 % der Grol3betriebe einen
Beschaftigungsanstieg (vgl. Tabelle 20).
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Tabelle 20: Beschaftigungserwartungen der Betriebe nach BetriebsgroRenklassen in Ost-
deutschland zwischen 2018 und 2019

Erwartungen
BetriebsgroRenklasse Steige_r]d_e Konste}nt_e FaIIen"de_ T marn
Beschafti- Beschafti- Beschéafti- noch nicht
gung gung gung sagen
%

1 bis 9 Beschaftigte 13 76 4 6
10 bis 49 Beschaftigte 22 67 5 5
50 bis 249 Beschatftigte 23 66 6 5
ab 250 Beschaftigte 33 54 6 7
Insgesamt 16 74 5 6

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

6.3 Einstellungen und Abgénge

Hinter dem dargestellten Nettozuwachs an Beschaftigungsverhaltnissen in Ost-
deutschland stehen deutlich gré3ere Bewegungen von Beschéftigten. So nahmen al-
lein im ersten Halbjahr 2018 32 % der ostdeutschen Betriebe Einstellungen vor, 28 %
hatten Abgange von Beschaftigten zu verzeichnen. Da es in 18 % der Betriebe so-
wohl Personalzu- als auch -abgange gab, liegt der Anteil der Betriebe mit Personal-
bewegungen insgesamt bei 42 %. Auf der anderen Seite kam es in 58 % der ost-
deutschen Betriebe im ersten Halbjahr 2018 zu keinen Personalbewegungen. Dies
war vor allem in Kleinstbetrieben der Fall: So hatte nur gut jeder vierte Betrieb dieser
GrolRenklasse Personalbewegungen zu verzeichnen. Demgegenuber kam es in fast
jedem mittleren und Grol3betrieb zu Personalab- oder -zugéngen.

In der Summe standen im ersten Halbjahr hochgerechnet rund 530 Tsd. Einstellun-
gen ca. 410 Tsd. Personalabgangen gegeniber. Das bedeutet, dass in diesem Zeit-
raum 6 % aller Beschéftigten in Ostdeutschland ihren Betrieb verlie3en; gut 7 % aller
Beschéftigten nahmen eine Tatigkeit in einem neuen Betrieb auf. Die Fluktuationsra-
te, d. h. die relative Bewegung am Arbeitsmarkt, erhdhte sich damit im Vergleich zum
Vorjahr erneut leicht und lag bei gut 13 % (vgl. Abbildung 17).
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Abbildung 17: Einstellungs- und Abgangsraten und Fluktuationsrate in Ostdeutschland 2005
bis 2018 (jeweils erstes Halbjahr)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

In Westdeutschland erreichte die Fluktuationsrate ein ahnliches Niveau (14 %). Be-
sonders hoch fiel sie mit jeweils gut 20 % in den Unternehmensnahen und den Ubri-
gen Dienstleistungen aus.

Personalabgangsgriinde

Konkret lag der Anteil der Personalabgange in Ostdeutschland, die auf Kiindigungen
seitens der Arbeithehmer/innen zurlckzufiihren sind, bei 40 % und stieg damit das
funfte Mal in Folge an. In knapp jedem zweiten ostdeutschen Betrieb (47 %) sind so-
gar mehr als die Halfte aller Personalabgénge auf arbeithehmerseitige Kiindigungen
zurtckzufuhren. Westdeutsche Betriebe sind in noch gréRerem Umfang von Arbeit-
nehmerkindigungen betroffen: Dort waren 43 % aller Personalabgénge hierauf zu-
rickzufiahren; in 55 % aller Betriebe machte diese Art von Kindigung mehr als die
Halfte aller Personalabgange aus. Ergdnzt man die arbeitnehmerseitigen Kindigun-
gen um altersbedingte Abgange in den Ruhestand (11 % aller Personalabgéange in
Ostdeutschland, 7 % in Westdeutschland), so zeigt sich, dass etwa die Hélfte aller
Personalabgange im ersten Halbjahr 2018 nicht durch den bzw. die Arbeitgeber/in
initiilert wurden und somit mit hoher Wahrscheinlichkeit zu Ersatzbedarf fuhrten (vgl.
Abbildung 18).
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Abbildung 18: Personalabgange nach den Griinden des Ausscheidens in Ostdeutschland 2005

bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018. Die fehlenden Werte zu 100 % entfallen auf sonsti-
ge Grinde.

Arbeitgeberseitig veranlasste Abgadnge machten etwa ein Drittel aller Personalab-
gange ist Ost- wie in Westdeutschland aus. So lagen 23 % der Personalabgénge aus
ostdeutschen Betrieben eine Kindigung durch den Arbeitgeber bzw. die Arbeitgebe-
rin zugrunde; weitere 10 % der Abgénge hingen mit dem Auslaufen befristeter Ver-
trdge zusammen. Der Anteil der Personalabgédnge wegen des Auslaufens einer Be-
fristung ist damit erneut gesunken. In den vergangenen Jahren zeigt sich eine zu-
nehmende Tendenz, befristet Beschaftigte nach Auslaufen der Befristung weiter zu
beschéftigen, entweder mit einem unbefristeten Vertrag oder mit einer erneuten Be-
fristung. So verliel3 von allen befristetet Beschaftigten, deren Vertrag im ersten Halb-
jahr 2018 endete, nur knapp ein Viertel tatséchlich den Betrieb. Drei Viertel wurden
weiter beschaftigt, davon gut die Halfte in unbefristeter Form.

Arbeitnehmerkindigungen Uberwogen in nahezu allen Branchen. Besonders hoch
war ihr Anteil in den Bereichen Verkehr, Information, Kommunikation sowie Handel
und Reparatur, wo 49 bzw. 47 % aller Personalabgénge von der Arbeithehmerseite
ausgingen. In den Unternehmensnahen und den Ubrigen Dienstleistungen sowie im
Bereich Erziehung und Unterricht waren hingegen um die 40 % der Abgénge auf Ar-
beitgeberkindigungen zuriickzufiihren. In Bezug auf das altersbedingte Ausscheiden
von Beschéftigten fallen die Offentliche Verwaltung sowie der Bereich Bergbau,
Energie, Wasser, Abfall auf: In den beiden Branchen waren rund 40 % der Personal-
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abgange auf diesen Abgangsgrund zurlckzufiihren. Der Anteil dieser Art von Ab-
gangen war damit fast viermal so hoch wie im ostdeutschen Durchschnitt.

Wie Tabelle 21 zeigt, waren Kleinbetriebe und mittlere Betriebe in besonderem Mal3e
von Arbeitnehmerkiindigungen betroffen. Der héchste Anteil arbeitgeberseitiger Kiin-
digungen findet sich hingegen bei den Kleinstbetrieben mit weniger als 10 Beschéaf-
tigten. Dieser Befund durfte wesentlich mit den gesetzlichen Rahmenbedingungen
wie z. B. dem Kindigungsschutzgesetz (KSchG) zusammenhéangen, das Kleinstbe-
trieben die arbeitgeberseitige Kiindigung deutlich erleichtert.1t

Tabelle 21: Grinde fur Personalabgange nach BetriebsgréRenklassen in Ostdeutschland im
ersten Halbjahr 2018

Kundigung Kindiaun Ablaufen ei-
seitens des INag d 9" nes befriste- h d
: . Arbeitneh- seitens des ten Vertra- AClEEE]
BetriebsgroRenklasse Arbeitgebers
mers ges
%
1 bis 9 Beschaftigte 38 29
10 bis 49 Beschaéftigte 46 25
50 bis 249 Beschéaftigte 42 26 8 10
ab 250 Beschaftigte 28 11 27 16
Insgesamt 40 23 10 10

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Personalabgange aufgrund des Ablaufens einer Befristung spielten fast ausschliel3-
lich in Grol3betrieben eine Rolle. In diesem Zusammenhang ist auf den betriebsgro-
Benspezifischen Gebrauch von befristeten Einstellungen hinzuweisen: So haben
88 % aller GroRbetriebe mindestens eine bzw. einen befristet Beschéftigten. Dieser
Anteil sinkt bei den mittleren Betrieben bereits auf 65 % und bei den Kleinbetrieben
weiter auf 32 %. Unter den Kleinstbetrieben finden sich nur 8 % mit befristeter Be-
schaftigung (vgl. auch Kapitel 5). In Grol3betrieben waren auch Abgange in den Ru-
hestand von grof3erer Bedeutung als in Betrieben mit weniger als 250 Beschaftigten.
Hier spiegelt sich der Befund, dass mehr als jeder dritte ostdeutsche Grol3betrieb in

11
Das KSchG gilt erst ab einer bestimmten BetriebsgrofRe. Kleinstbetriebe sind vom Anwendungsbereich des

KSchG ausgenommen. Kiindigungen kénnen dort ohne besondere Voraussetzungen ausgesprochen werden
(Schwellenwert: 10 Beschaftigte). Demgegeniuber missen unter das KSchG fallende Betriebe bei einer Kiin-
digung darauf achten, dass sie sozial gerechtfertigt ist. Liegen soziale Rechtfertigungsgriinde nicht vor, ist die
Kindigung unwirksam.
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den nachsten beiden Jahren Probleme wegen der Uberalterung ihrer Belegschaft
erwarten — Gber samtliche GroRRenklassen hinweg sieht hier nur jeder achte ostdeut-
sche Betrieb ein Problem. In Westdeutschland liegt der Anteil von Betrieben, die in
Alterung der Belegschaften ein Problem sehen, ebenfalls unter 10 %. Bei westdeut-
schen GrolR3betrieben spielt diese Thema dagegen, genau wie in Ostdeutschland, ei-
ne deutlich gro3ere Rolle: Knapp jeder dritte westdeutsche Grol3betrieb erwartet hier
Probleme.

Um den durch Personalabgange entstehenden Ersatzbedarf zu decken, aber auch
aufgrund von Erweiterungsbedarf wegen der positiven wirtschaftlichen Lage, stellten
im ersten Halbjahr 2018 wie oben bereits gesagt 32 % der ostdeutschen Betriebe
neue Beschéftigte ein — ein etwas geringerer Anteil als in Westdeutschland (35 %). In
der Offentlichen Verwaltung und in den Bereichen Bergbau, Energie, Wasser, Abfall
sowie Erziehung und Unterricht nahmen in diesem Zeitraum sogar mehr als 40 % der
ostdeutschen Betriebe Neueinstellungen vor. Wahrend nahezu alle mittleren und
GroRRbetriebe Beschaftigte einstellten, war dies nur bei 18 % der Kleinst- und 60 %
der Kleinbetriebe der Fall. Aufgrund des grof3en Gewichts von Betrieben dieser Gro-
Re entfiel dennoch fast die Halfte aller Neueinstellungen (47 %) auf Betriebe mit we-
niger als 50 Beschaftigten.

Befristete Personaleinstellungen

Fast ein Viertel der Betriebe, die Personal einstellten, vergab ausschlief3lich befriste-
te Vertrage; weitere 10 % der einstellenden Betriebe stellten sowohl befristet als
auch unbefristet ein. Im Ergebnis waren 42 % der Neueinstellungen befristet (vgl.
Abbildung 19).
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Abbildung 19: Anteil befristeter Neueinstellungen an allen Neueinstellungen in Ost- und West-
deutschland 2005 bis 2018
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Damit ist der Anteil befristeter an allen Einstellungen gegeniber den Vorjahren nicht
kleiner geworden — obwohl die Beschaftigung weiter zunimmt und die Schwierigkei-
ten bei der Stellenbesetzung steigen (vgl. Kapitel 6.4). Im Vergleich zu den Jahren
2005 bis 2010 hat sich der Anteil befristeter an allen Neueinstellungen allerdings
merklich verringert: Damals lag er mit 50 bis 55 % etwa 10 Prozentpunkte hoher als
gegenwartig. Auch liegt er inzwischen unterhalb des westdeutschen Werts von 45 %.

Befristete Neueinstellungen wurden in Betrieben in 6ffentlichem Eigentum deutlich
haufiger genutzt als in Betrieben in Privateigentum (61 gegentber 38 % der Neuein-
stellungen). Dies schlagt sich auch in der branchenspezifischen Nutzung von Befris-
tungen nieder: Besonders hoch fiel der Anteil der befristeten Neueinstellungen in den
Bereichen Erziehung und Unterricht (73 %) Organisationen ohne Erwerbszweck
(69 %) und der Offentlichen Verwaltung (64 %) aus — drei Branchen mit einem tber-
durchschnittlich hohen Anteil von Betrieben in 6ffentlichem Eigentum. Auch die Tat-
sache, dass Grol3betriebe die Mdglichkeit der Befristung deutlich haufiger nutzten als
kleinere Betriebe (65 % aller Neueinstellungen) kdnnte damit zusammenhangen,
dass sich ein tberdurchschnittlich hoher Anteil der ostdeutschen GroRRbetriebe in 6f-
fentlichem Eigentum befindet. Allerdings war auch knapp ein Viertel (23 %) der Per-
sonaleinstellungen in Kleinstbetrieben mit weniger als zehn Beschéftigten im ersten
Halbjahr 2018 befristet (siehe zu Befristungsgriinden Kapitel 5.3).

Durch die erfolgten Neueinstellungen konnten 19 % der ostdeutschen Betriebe ihren
aktuellen Bedarf an (qualifizierten und nicht qualifizierten) Arbeitskraften vollstandig
decken. In 29 % der ostdeutschen Betriebe blieb hingegen ein Teil der offenen Stel-
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len unbesetzt (Westdeutschland: 26 %). Dies war in besonderem Mafl3e im Bauge-
werbe und im Bereich Verkehr, Information, Kommunikation der Fall, wo 43 bzw.
40 % der Betriebe ihren Arbeitskraftebedarf nicht vollstandig decken konnten. Dies
sind auch diejenigen Branchen, in denen ein besonders grof3er Anteil der Betriebe
fur die kommenden zwei Jahre Probleme wegen Personalmangels befirchtet (29
bzw. 30 % im Vergleich zu 21 % im ostdeutschen Durchschnitt).

6.4 Fachkraftebedarf

Mit zwei Dritteln der vorgenommenen Personaleinstellungen (66 %) wurden Stellen
besetzt, die eine Berufsausbildung (oder vergleichbare Qualifikation) oder einen aka-
demischen Abschluss erforderten, d. h. es wurden Fachkréfte eingestellt. Im ersten
Halbjahr 2018 hatten 40 % der ostdeutschen Betriebe einen Fachkréftebedarf zu
verzeichnen, d. h. sie hatten in diesem Zeitraum Stellen auf qualifiziertem Niveau zu
besetzen. Im Durchschnitt aller ostdeutschen Betriebe mit Fachkréftebedarf waren es
3,4 offene Fachkréaftestellen. Damit ergab sich im ersten Halbjahr 2018 fur die Be-
triebe in Ostdeutschland insgesamt einen Bedarf an rund 590 Tsd. Fachkraften.
Hierbei handelte es sich sowohl um Ersatzbedarf flir ausscheidende Mitarbei-
ter/innen als auch um Erweiterungsbedarf fir neu geschaffene Stellen. Der Fachkraf-
tebedarf stieg damit das finfte Jahr in Folge an, und zwar um gut 8 % im Vergleich
zum Vorjahr.

Im Bereich Erziehung und Unterricht, im Bau- und im Verarbeitenden Gewerbe sowie
im Bereich Verkehr, Information, Kommunikation suchten besonders viele Betriebe
Fachkrafte, namlich jeweils etwa die Halfte aller ostdeutschen Betriebe dieser Bran-
chen. Wéahrend im Bereich Erziehung und Unterricht schon seit langerem ein tber-
durchschnittlich hoher Anteil der Betriebe Fachkréftebedarf hat, stieg er in den drei
anderen Branchen in den vergangenen Jahren deutlich an: Noch 2013 suchte hier
nur etwa ein Drittel der Betriebe Fachkréafte.

Gemessen an der Anzahl der gesuchten Fachkréafte stechen die Unternehmensna-
hen Dienstleistungen hervor: Zwar suchten hier nur 37 % der Betriebe im ersten
Halbjahr 2018 qualifiziertes Personal, diese hatten jedoch durchschnittlich einen Be-
darf von 4,9 Fachkraften. In Kombination mit dem hohen Gewicht der Branche in der
ostdeutschen Betriebslandschaft entfiel damit gut ein Viertel des gesamten ostdeut-
schen Fachkraftebedarfs im hier beobachteten Zeitraum auf die Unternehmensnahen
Dienstleistungen (vgl. Tabelle 22).
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Tabelle 22: Verteilung des Fachkréaftebedarfs nach Branchen in Ostdeutschland 2018

Anteil an...
Branche
Fachkréaftebedarf Beschaftigte
%
Land- und Forstwirtschaft 1
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 1 2
Verarbeitendes Gewerbe 10 14
Baugewerbe 11 7
Handel und Reparatur 9 12
Verkehr, Information, Kommunikation 10
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1
Unternehmensnahe Dienstleistungen 26 17
Erziehung und Unterricht 5 5
Gesundheits- und Sozialwesen 13 15
Ubrige Dienstleistungen 9
Organisationen ohne Erwerbszweck
Offentliche Verwaltung 3
Insgesamt 100 100

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Der Anteil der Branche Unternehmensnahe Dienstleistungen am Fachkréftebedarf
liegt damit deutlich Gber dem Anteil an den Beschaftigten insgesamt (17 %). Dies ist
vermutlich u. a. auf den Fachkraftebedarf im Bereich Arbeitnehmeriberlassung zu-
rickzufihren, der in diese Branche zahlt (vgl. hierzu Kapitel 5.4). Daneben umfassen
die Unternehmensnahen Dienstleistungen Grundsticks- und Wohnungswesen,
Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung, Architektur- und Ingenieurbiros, Wer-
bung und Marktforschung, die Vermietung beweglicher Sachen sowie das Reisege-
werbe, Wach- und Sicherheitsdienste und Garten- und Landschaftsbau. Auch im
Baugewerbe und im Bereich Verkehr, Information, Kommunikation fallt der Anteil am
Fachkraftebedarf héher aus als der Beschaftigtenanteil. Einen — relativ zu ihrem Be-
schaftigtenanteil — geringen Anteil am Fachkraftebedarf haben hingegen die Offentli-
che Verwaltung und das Verarbeitende Gewerbe. Beim Verarbeitenden Gewerbe ist
allerdings wieder der Effekt von Leiharbeit zu berticksichtigen. So werden in dieser
Branche in nicht unerheblichem Mal3e Leiharbeitskrafte eingesetzt werden: Gegen-
wartig machen sie 6 % der Beschaftigten aus (vgl. hierzu Kapitel 5.4). Es steht zu
vermuten, dass auch im ersten Halbjahr 2018 ein nicht unwesentlicher Teil des
Fachkraftebedarfs im Verarbeitenden Gewerbe Uber Leiharbeitskrafte gedeckt wur-
de. Dieser Fachkraftebedarf schlagt sich jedoch bei Betrieben der Arbeitnehmeriber-
lassung und damit im Bereich Unternehmensnahe Dienstleistungen nieder.
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Ein wesentlicher Teil des Fachkraftebedarfs entfiel auf die Gruppe der Kleinstbetrie-
be (vgl. Tabelle 23).

Tabelle 23: Verteilung des Fachkraftebedarfs nach BetriebsgroRenklassen in Ostdeutschland

2018
Anteil an...
BetriebsgroRenklasse
Fachkraftebedarf Beschaftigten
%

1 bis 9 Beschaftigte 23 18
10 bis 49 Beschaéftigte 35 28
50 bis 249 Beschatftigte 27 29
ab 250 Beschaftigte 15 25
Insgesamt 100 100

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Wenngleich nur knapp jeder dritte Kleinstbetrieb Fachkrafte suchte und dabei haufig
nur eine einzige Stelle zu besetzen hatte, ergeben sich in der Summe dieser Einzel-
bedarfe doch erhebliche Nachfrageeffekte. So wurden insgesamt von den Kleinstbe-
trieben weit mehr qualifizierte Arbeitskrafte gesucht als von der Gruppe der GroR3be-
triebe. Der Fachkraftebedarf der ostdeutschen Grol3betriebe fiel, gemessen an der
Zahl der in Betrieben dieser GroR3enklasse tatigen Arbeitnehmer/innen, wie schon in
den Vorjahren unterdurchschnittlich aus. Mit nur 15 % lag er zehn Prozentpunkte un-
ter deren Beschaftigtenanteil.

Besetzung von Fachkraftestellen

Nicht alle offenen Fachkréftestellen ostdeutscher Betriebe konnten im ersten Halb-
jahr 2018 erfolgreich besetzt werden. Zwar erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr
parallel zur Zahl der offenen Stellen auch die Zahl der Fachkréfteeinstellungen, aller-
dings nur um gut 1 %. Da die Zahl der offenen Fachkraftestellen im gleichen Zeit-
raum um gut 8 % stieg, erhdhte sich die Zahl der Fachkraftestellen, die bis zum
Stichtag (30.06.2018) unbesetzt blieben, erneut. Von den 3,4 offenen Fachkréftestel-
len, die in den ostdeutschen Betrieben mit Fachkraftebedarf durchschnittlich zu be-
setzen waren, blieben im Mittel 1,4 Stellen bis zum Stichtag vakant. Das entspricht
einem Anteil von 41 %. In Westdeutschland lag diese Nichtbesetzungsquote bei
39 % (vgl. Abbildung 20).
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Abbildung 20: Unbesetzte Fachkraftestellen in Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2018 (je-
weils erstes Halbjahr)

45 -

41

S

2 40 1 37

o

3E 35 39

30- 30'

N o

c

Q- —

= = 25' /-

< L

57 ~

Sg 20 - /

5 E

N & —

a3 151

20

S¥ 10 = Ost

%

E 5 West
0 T T T T T T T T T T T T 1

o5 o7 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018. Fir das nicht ausgewiesene Jahr wurden die Da-
ten im |1AB-Betriebspanel nicht erhoben.

Die Mehrzahl der ostdeutschen Betriebe, die im ersten Halbjahr 2018 qualifiziertes
Personal suchten, konnte nicht alle offenen Fachkréftestellen besetzen: 60 % der Be-
triebe mit Fachkraftebedarf waren nicht oder nur teilweise erfolgreich bei der Gewin-
nung von Fachkraften. Damit hatten anteilig erneut mehr Betriebe Schwierigkeiten,
ihren Bedarf an Fachkraften zu decken, als im vorangegangenen Jahr (2017: 54 %).
In Westdeutschland lag der Anteil der Betriebe, die nicht alle offenen Fachkraftestel-
len besetzen konnten, mit 56 % wie schon in den Vorjahren einige Prozentpunkte un-
terhalb des ostdeutschen Wertes.

Besonders grol3e Schwierigkeiten bei der Besetzung von Fachkraftestellen bestan-
den im Baugewerbe. So konnten gut drei Viertel der Betriebe mit Fachkraftebedarf
nicht alle offenen Stellen fur qualifiziertes Personal besetzen. Von den durchschnitt-
lich 2,5 angebotenen Stellen fand sich im Mittel nur fir eine Stelle passendes Perso-
nal. Damit blieben 62 % der offenen Stellen fur qualifiziertes Personal zum Stichtag
vakant. Den grof3ten Anteil unbesetzter Fachkréaftestellen weisen aufgrund ihres gro-
Ren Gewichts in der ostdeutschen Betriebslandschaft und aufgrund der grof3en Zahl
an offenen Fachkréftestellen (s.0.) die Unternehmensnahen Dienstleistungen auf:
Mehr als jede vierte zum 30.06.2018 unbesetzte Stelle entfiel auf diese Branche.
Damit liegt der Anteil dieser Branche an den unbesetzten Stellen noch lber ihrem
(bereits hohen) Anteil am Fachkraftebedarf insgesamt (vgl. Tabelle 24).
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Tabelle 24: Verteilung der nicht besetzten Stellen und des Fachkraftebedarfs nach Branchen in
Ostdeutschland 2018

Anteil an...
sranche nichi besetzten Fachkraftebedarf
%
Land- und Forstwirtschaft 1 1
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 1 1
Verarbeitendes Gewerbe 9 10
Baugewerbe 16 11
Handel und Reparatur 9 9
Verkehr, Information, Kommunikation 10 10
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1 1
Unternehmensnahe Dienstleistungen 28 26
Erziehung und Unterricht 3 5
Gesundheits- und Sozialwesen 12 13
Ubrige Dienstleistungen 8 9
Organisationen ohne Erwerbszweck 1 1
Offentliche Verwaltung 1 3
Insgesamt 100 100

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Stellenbesetzungsprobleme hé&ngen neben der Branche stark mit der Grof3e der Be-
triebe zusammen. So konnten 66 % der Kleinstbetriebe, die im ersten Halbjahr 2018
qualifiziertes Personal suchten, ihren Fachkraftebedarf nicht vollstandig decken. In
den anderen Betriebsgro3enklassen lag dieser Anteil bei maximal 54 %. Von den
durchschnittlich 1,5 Fachkraftestellen, die Kleinstbetriebe zu besetzen hatten, waren
zum Stichtag im Mittel 0,9 Stellen noch vakant. Das entspricht einer Nichtbeset-
zungsquote von 60 %. In Grol3betrieben blieben nur 18 % der offenen Fachkraftestel-
len unbesetzt, in mittleren Betrieben 37 %. Selbst Kleinbetriebe mit 10 bis 49 Be-
schaftigten wiesen mit 41 % eine deutlich geringere Nichtbesetzungsquote auf als
Kleinstbetriebe.

Von allen nicht besetzten Fachkraftestellen entfiel ein Drittel auf Kleinstbetriebe, ob-
wohl sie nur fur knapp ein Viertel des Fachkraftebedarfs verantwortlich zeichneten.
Damit blieben dort fast finfmal so viele Fachkraftestellen unbesetzt wie in allen
GrolR3betrieben (vgl. Tabelle 25).
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Tabelle 25: Verteilung der nicht besetzten Stellen und des Fachkraftebedarfs nach Be-
triebsgroRenklassen in Ostdeutschland 2018

Anteil an...
BetriebsgroRenklasse
(LIl etz Fachkraftebedarf
Stellen
%
1 bis 9 Beschaftigte 34 23
10 bis 49 Beschaftigte 34 35
50 bis 249 Beschatftigte 25 27
ab 250 Beschaftigte 7 15
Insgesamt 100 100

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

In den néchsten beiden Jahren rechnen viele Betriebe in Ostdeutschland mit Schwie-
rigkeiten, bendétigte Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt zu bekommen: 43 % aller ost-
deutscher Betriebe nannten dies als erwartetes Personalproblem. Die Fachkraf-
teproblematik stellt damit die mit Abstand wichtigste personalpolitische Herausforde-
rung fur ostdeutsche Betriebe dar.

Fazit: Die Zahl der Arbeitsplatze in Ostdeutschland steigt weiter an, und zwar sowohl
auf qualifiziertem als auch auf ungelerntem Niveau. Dabei fanden sich die beschafti-
gungsstarken Branchen wie Unternehmensnahe Dienstleistungen, Gesundheits- und
Sozialwesen und Verarbeitendes Gewerbe zugleich in der Spitzengruppe der Bran-
chen mit den starksten Beschaftigungszuwachsen. Bei der Mehrzahl der offenen
Stellen handelt es sich um Fachkréftestellen. Auch wenn der gréfdte Teil dieser Stel-
len nach wie vor besetzt werden konnte, blieb ein erheblicher Teil des vorhandenen
Wachstumspotenzials in Ostdeutschland ungenutzt. Hier gilt es, alternative Wege zu
Deckung des Fachkraftebedarfs zu nutzen, etwa durch die Nutzung der
Potenziale auslandischer Arbeitskrafte (vgl. Kapitel 7) oder eine Intensivierung der
betrieblichen Aus- und Weiterbildungsaktivitaten (vgl. Kapitel 8 und 9).
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7. BESCHAFTIGUNG VON GEFLUCHTETEN

Ein Ansatzpunkt zur Deckung des Fachkraftebedarfs besteht in der verstarkten Zu-
wanderung von Arbeitskraften aus dem Ausland. So zeigt eine aktuelle Studie der
Bertelsmann Stiftunglz, dass der Rickgang der Zahl der Erwerbstatigen, der sich in
den kommenden Jahren und Jahrzehnten durch die demografische Entwicklung in
Deutschland ergibt, selbst bei steigenden Erwerbsquoten etwa von Frauen und Alte-
ren mit der vorhandenen Bevolkerung nicht zu kompensieren ist. Um das Erwerbs-
personenpotenzial in Deutschland auf dem gegenwartigen Niveau zu halten, ist da-
her Zuwanderung aus dem Ausland erforderlich. Konkret liegt nach den Berechnun-
gen der Autoren der Studie die notwendige Nettozuwanderung je nach zugrundelie-
genden Annahmen zwischen 346.000 und 533.000 Personen, der Grol3teil davon
aus Nicht-EU-Staaten.” Diese Personen in Deutschland zu integrieren — in die Ge-
sellschaft wie auch in den Arbeitsmarkt — wird eine zentrale Herausforderung darstel-
len.

Einen Eindruck von diesen Herausforderungen, aber auch vom Potenzial, das Zu-
wanderung aus Drittstaaten fir die Deckung des Fachkraftebedarfs in Deutschland
hat, bieten die Erfahrungen, die mit der Integration von Personen gemacht wurden,
die vor allem in den Jahren 2015 bis 2017 als Geflichtete nach Deutschland ge-
kommen sind. Fragen zur Arbeitsmarktintegration gefliichteter Personen waren 2018
schon das dritte Jahr in Folge Bestandteil des IAB-Betriebspanels. Nachdem 2016
vorbereitend Fragen zur Beschéftigung ausléndischer Arbeitskrafte gestellt wurden,
zielten die Fragen 2017 erstmals auf die Untergruppe der Geflichteten ab. Es zeigte
sich, dass zu diesem Zeitpunkt erst eine kleine Minderheit der ostdeutschen Betriebe
Erfahrung mit der Beschaftigung von geflichteten Personen gemacht hatte. Dabei
bestand ein deutlicher Fokus auf Grol3betriebe: 41 % aller ostdeutschen Grol3betrie-
be hatten zum Befragungszeitpunkt im dritten Quartal 2017 bereits Kontakt mit Ge-
fluichteten gehabt, aber nur 3 % der Kleinstbetriebe. Da aber Grol3betriebe nur 1 %
aller Betriebe in Ostdeutschland ausmachen, war dennoch die Mehrheit der Geflich-
teten zum damaligen Befragungszeitpunkt in Kleinst- und Kleinbetrieben beschéftigt.

2
Vgl. Fuchs, J.; Kubis, A.; Schneider, L.: Zuwanderungsbedarf aus Drittstaaten in Deutschland bis 2050. Sze-
narien fur ein konstantes Erwerbspersonenpotenzial — unter Berlcksichtigung der zukinftigen inlandischen

5 Erwerbsbeteiligung und der EU-Binnenmobilitat. Studie im Auftrag der Bertelsmann Stiftung. Gutersloh 2019.

Zwar stammen gegenwartig die meisten Zuwanderer aus EU-Staaten. Die Autoren gehen aber davon aus,
dass es sich hierbei um einen temporaren Sonderfall aufgrund der Osterweiterung der EU und Wirtschafts-
und Finanzkrise handelt und die Zuwanderung aus EU-Staaten perspektivisch zuriickgehen wird.
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Gefluchtete wurden in der Regel fur einfache Tatigkeiten eingestellt. Daher bestan-
den Beschaftigungschancen vor allem in den Bereichen Unternehmensnahe Dienst-
leistungen und Ubrige Dienstleistungen — den beiden Branchen mit dem mit Abstand
hdchsten Anteil an Einfacharbeitsplatzen in Ostdeutschland. Auch im Gesundheits-
und Sozialwesen, einer der beschaftigungsstarksten Branchen in Ostdeutschland,
fand ein relativ gro3er Anteil der Gefllichteten eine Beschéiftigung.14

In der aktuellen Befragung 2018 ging es nun um die Nachhaltigkeit der Beschéfti-
gung bzw. um Griunde, die ggf. dazu gefihrt haben, dass eine Beschaftigung einer
gefliichteten Person nicht dauerhaft bestand. Ausgangspunkt ist zun&chst wieder ei-
ne Abschatzung, wie weit die Arbeitsmarktintegration Geflichteter in Ostdeutschland
inzwischen gediehen ist. Daher wurde als erstes erhoben, in welchem Umfang ost-
deutsche Betriebe Gefliichtete gegenwartig beschéaftigen oder beschaftigt haben.

7.1 Einstellende Betriebe

Zum Befragungszeitpunkt im dritten Quartal 2018 gaben 5 % aller ostdeutschen Be-
triebe an, gegenwartig eine oder mehrere geflichtete Person(en) zu beschéftigen
oder in der Vergangenheit zeitweise beschéftigt zu haben.” Im Vorjahr, als ebenfalls
nach dem Umfang der Beschaftigung von Gefliichteten gefragt wurde, lag der Anteil
noch bei 3 %. Auch in Westdeutschland verdoppelte sich der Anteil der Betriebe, die
gefliichtete Personen beschaftigen oder beschaftigt haben, im Vergleich zum Vorjahr
nahezu von 6 auf 10 %. Zum Vergleich: Der Anteil der Betriebe mit auslandischen
Beschaftigten lag 2016 in Ostdeutschland bei 14 %, in Westdeutschland bei 27 %."
Vor dem Hintergrund, dass in Ostdeutschland etwa viermal so viele ausl&ndische
Personen leben wie Gefliichtete, in Westdeutschland sogar knapp achtmal so viele,
sind die genannten Anteile von 5 bzw. 10 % der Betriebe mit (aktueller oder zeitwei-
ser) Beschaftigung von Geflichteten nicht als ausgesprochen niedrig einzuordnen.

14
Vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie "Arbeitsstab Neue Bundeslander" (Hrsg.): IAB-

s Betriebspanel Ostdeutschland. Ergebnisse der 22. Welle 2017. Berlin, 2018.

Die entsprechende Frage im Fragebogen lautete: Sind oder waren in Ihrem Betrieb / Ihrer Dienststelle ge-
flichtete Personen beschéftigt, also Personen, die seit der groRen Flichtlingsbewegung 2015 nach Deutsch-
land gekommen sind? Damit sind alle Beschéftigungsverhéltnisse gemeint, auch Praktikanten, Auszubildende

und Aushilfen.
16

Vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie "Arbeitsstab Neue Bundeslander" (Hrsg.): IAB-
Betriebspanel Ost-deutschland. Ergebnisse der 21. Welle 2016, S. 41. Berlin, 2017.
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In den Ubrigen Dienstleistungen, im Verarbeitenden Gewerbe und in der Offentlichen
Verwaltung haben mit 9 % besonders grofRe Anteile der ostdeutschen Betriebe be-
reits gefliichtete Personen beschaftigt oder beschaftigen sie gegenwartig. Die Ubri-
gen Dienstleistungen und das Verarbeitende Gewerbe sind auch in Westdeutschland
zwei Branchen mit Uberdurchschnittlich hohen Anteilen von Betrieben, die bereits
Gefliichtete beschéftigt haben; die Offentliche Verwaltung sticht dort weniger hervor.
Im Unterschied zu Ostdeutschland hat jedoch auch das westdeutsche Baugewerbe
schon in hohem MaRe Geflichtete beschaftigt: 15 % der westdeutschen Betriebe
aus dieser Branche hat (zumindest zeitweise) eine gefliichtete Person beschaftigt. Im
ostdeutschen Baugewerbe sind es nur 5 % der Betriebe.

Warum sind es gerade diese drei Branchen, die Ubrigen Dienstleistungen, das Ver-
arbeitende Gewerbe und die Offentliche Verwaltung, in denen viele Betriebe Gefliich-
tete beschaftigt haben oder gegenwartig beschaftigen? In den Ubrigen Dienstleistun-
gen konnte es mit der Tatigkeitsstruktur zusammenhangen: Mehr als ein Drittel der
Beschaftigten in dieser Branche arbeiten auf Arbeitsplatzen, die keine formale Quali-
fikation erfordern; die Halfte aller Neueinstellungen im ersten Halbjahr 2018 lag auf
diesem Tatigkeitsniveau. Wie die letztjahrige Befragung gezeigt hat, tben gefliichtete
Beschaftigte vor allem einfache Tatigkeiten aus.”” Tatsachlich lasst sich ein grund-
satzlicher Zusammenhang zwischen den Tatigkeitsanforderungen und der Beschafti-
gung von Geflichteten zeigen: In Betrieben, die geflichtete Beschaftigte haben oder
hatten, liegt der Anteil der geringqualifizierten Beschaftigten bei 23 %. Im ostdeut-
schen Durchschnitt betragt er 17 % (vgl. Kapitel 6.1). Auch machten in Betrieben, die
Gefluchtete beschaftigten, Einstellungen fiir einfache Téatigkeiten einen grof3eren An-
teil an allen Neueinstellungen im ersten Halbjahr 2018 aus als in den ostdeutschen
Betrieben insgesamt (44 gegenuber 34 %). Im Verarbeitenden Gewerbe und in der
Offentlichen Verwaltung ist die Situation anders gelagert. Hier gibt es unterdurch-
schnittlich wenige Arbeitsplatze fur einfache Tatigkeiten: Nur 13 bzw. 4 % aller Be-
schaftigten in diesen Branchen arbeiten auf Stellen, die keine formale Qualifikation
erfordern. Auch machten die Einstellungen fur einfache Tatigkeiten einen deutlich ge-
ringeren Anteil an allen Neueinstellungen aus als im ostdeutschen Durchschnitt (27
bzw. 11 % gegentber 34 %).

7
Vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie "Arbeitsstab Neue Bundeslander" (Hrsg.): IAB-
Betriebspanel Ost-deutschland. Ergebnisse der 22. Welle 2017, S. 68f. Berlin, 2018.
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Eine alternative Erklarung fur den hohen Anteil von Betrieben, die Geflichtete be-
schaftigen, besteht darin, dass Betriebe in diesen beiden Branchen tendenziell gro-
Ber sind als die ostdeutschen Betriebe insgesamt (durchschnittlich 31 Beschaftigte
im Verarbeitenden Gewerbe bzw. 88 Beschaftigte in der Offentlichen Verwaltung ge-
genuber 16 Beschaftigten im ostdeutschen Durchschnitt). 12 % der Betriebe im Ver-
arbeitenden Gewerbe und 30 % der Betriebe in der Offentlichen Verwaltung haben
mehr als 50 Beschéftigte — in Ostdeutschland insgesamt trifft das nur auf 6 % der Be-
triebe zu. Grol3ere Betriebe haben aber deutlich haufiger bereits gefliichtete Perso-
nen beschaftigt als kleinere Betriebe. Aufgrund des grof3en Gewichts der Kleinst- und
Kleinbetriebe in Ostdeutschland handelt es sich dennoch bei fast drei Viertel der Be-
triebe, die bislang Gefliichteten beschéftigten, um Betriebe mit weniger als 50 Be-
schaftigten. Und auch wenn die meisten von ihnen nur eine gefliichtete Person ein-
stellten, ergaben sich in der Summe doch relevante Beschaftigungseffekte.

7.2 Personalabgange von Gefliichteten

Die Frage nach der Beschaftigung von Geflichteten im diesjahrigen 1AB-
Betriebspanel zielte nicht auf einen Bestand von geflichteten Beschéftigten zu einem
bestimmten Stichtag ab, sondern darauf, ob zu irgendeinem Zeitpunkt in den ver-
gangenen gut drei Jahren eine geflichtete Person beschaftigt wurde. In der Befra-
gung 2017 wurde deutlich, dass die Mehrzahl der Beschaftigungsverhaltnisse tempo-
rar angelegt war, sei es als befristete sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
(34 % aller Beschaftigungsverhaltnisse mit gefliichteten Personen in ostdeutschen
Betrieben 2017), als Praktikum oder Einstiegsqualifizierung (26 % der Beschétfti-
gungsverhaltnisse) oder als betriebliche Ausbildung (5 %).18 Daher ist es nicht ver-
wunderlich, dass aus gut der Halfte (54 %) der Betriebe, die Geflichtete beschaftigt
haben oder beschaftigen, zum Zeitpunkt der aktuellen Befragung gefliichtete Be-
schaftigte bereits wieder ausgetreten waren.

Zwei zentrale Grunde fir das Ausscheiden eines bzw. einer Beschaftigten mit
Fluchthintergrund aus einem ostdeutschen Betrieb lassen sich identifizieren: Entwe-
der waren die Kompetenzen oder Leistungen der bzw. des Beschaftigten nicht aus-
reichend, oder die Stelle war von Vornherein befristet angelegt gewesen (etwa ein
Praktikum oder eine Einstiegsqualifizierung). Beide Grinde wurden von jeweils ei-

8
Vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie "Arbeitsstab Neue Bundeslander" (Hrsg.): IAB-
Betriebspanel Ost-deutschland. Ergebnisse der 22. Welle 2017, S. 67f. Berlin, 2018
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nem Drittel der ostdeutschen Betriebe, aus denen bereits geflichtete Beschaftigte
ausgeschieden sind, als zentral fir die Abgange genannt (vgl. Abbildung 21).

Abbildung 21: Wichtigste Grunde fur das Ausscheiden Gefliichteter aus Betrieben in Ost-
deutschland 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit Personalabgéngen von Gefliich-
teten.

Bei den personlichen Kompetenzen und Leistungen spielten insbesondere unzu-
reichende Sprachkenntnisse oder eine mangelnde Arbeitsmotivation eine Rolle. An-
dere Aspekte, wie eine unzureichende fachliche Qualifikationlg, eine mangelnde Ar-
beitsleistung oder kulturelle Differenzen waren von geringer Bedeutung. Auch Kindi-
gungen seitens der Beschéftigten kamen regelmallig vor: 15 % der Betriebe, aus de-
nen bereits geflichtete Beschaftigte ausgeschieden sind, nannten dies als wichtigs-
ten Grund. Probleme mit der aufenthaltsrechtlichen Situation flihrten hingegen nur in
Einzelfallen zur Beendigung einer Beschaftigung. Dies kann allerdings auch damit

19
Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Mehrzahl der Einstellungen auf geringqualifiziertem Niveau erfolgte, wo
per Definition eine geringe fachliche Qualifikation erwartet wird.
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zusammenhangen, dass sich Betriebe bei einer unsicheren aufenthaltsrechtlichen Si-
tuation direkt gegen eine Beschaftigung entscheiden.

Bewertung der Beschaftigung von gefliichteten Personen

Abschliel3end wurden die ostdeutschen Betriebe, die gefliichtete Personen beschaf-
tigen oder beschéftigt haben, um eine Einschéatzung gebeten, ob ihre Erfahrungen
mit dieser Personengruppe eher fir oder gegen eine Beschéftigung von Geflichteten
sprechen. 73 % der Betriebe gaben an, ihre Erfahrungen sprachen eher dafir, weite-
re Personen aus dieser Gruppe zu beschaftigen. Fur 13 % der Betriebe sprachen die
bisherigen Erfahrungen eher gegen eine zuklnftige Beschéaftigung von Gefliichteten.
In Westdeutschland fiel die Bewertung nicht ganz so positiv aus: Hier sprachen die
bisherigen Erfahrungen aus Sicht von 70 % der Betriebe eher flir eine weitere Be-
schéaftigung geflichteter Personen, aus Sicht von 19 % der Betriebe eher dagegen
(vgl. Abbildung 22).

Abbildung 22: Bewertung der Beschéaftigung von Geflichteten in Ost- und Westdeutschland
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit Beschéftigung von Geflichteten.

Betriebe, aus denen bislang keine Beschéftigten mit Fluchthintergrund ausgeschie-
den sind, bewerten erwartungsgemal die Beschaftigung positiver als Betriebe, bei
denen es schon zu Abgéngen geflichteter Beschaftigter gekommen ist (88 gegen-
Uber 73 % mit positiver Einschatzung). Auch Betriebe, aus denen Beschatftigte in ers-
te Linie aufgrund einer Befristung, auf eigenen Wunsch oder wegen der aufenthalts-
rechtlichen Situation ausschieden, bewerten die Beschaftigung sehr positiv.: Mehr als
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80 % dieser Betriebe gaben an, dass ihre Erfahrungen mit Gefllichteten fir eine wei-
tere Beschaftigung von Personen aus dieser Gruppe sprechen.

Negative Einschatzungen bezlglich einer zuklnftigen Beschéaftigung Geflichteter
traten vor allem bei Betrieben auf, aus denen Beschéftigte aufgrund von mangelnder
Arbeitsmotivation oder kulturellen Differenzen ausschieden: In diesen Fallen gaben
70 bzw. 60 % der Betriebe an, dass ihre bisherigen Erfahrung gegen eine zukinftige
Beschaftigung Geflichteter sprachen. Andere Abgangsgrinde, die in der Person der
bzw. des Beschéftigten lagen, wie unzureichende Sprachkenntnisse oder fachliche
Qualifikationen oder eine mangelnde Arbeitsleistung, fihrten hingegen nur zu einer
leicht unterdurchschnittlichen Bewertung.

Fazit: Der zunehmende Eintritt gefliichteter Personen in den ostdeutschen Arbeits-
markt spiegelt sich auch in den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels wieder. Inzwi-
schen hat jeder zwanzigste ostdeutsche Betrieb zumindest zeitweise eine gefllichtete
Person beschéftigt, darunter auch eine ganze Reihe Kleinst- und Kleinbetriebe. Die
Beschaftigung einer geflichteten Person war allerdings oftmals nicht von Dauer. Vie-
le Beschaftigungsverhaltnisse waren von Anfang an befristet angelegt, etwa im
Rahmen eines Praktikums oder einer Einstiegsqualifizierung. Andere wurden auf-
grund unzureichender Kompetenzen und Leistungen seitens der bzw. des Beschaf-
tigten beendet. Nicht selten kindigten auch die geflichteten Beschaftigten selbst.
Weitgehend unabhangig vom Abgangsgrund fallt die Bewertung der Beschaftigung
Gefluchteter jedoch sehr positiv aus: Fir die gro3e Mehrheit der ostdeutschen Be-
triebe sprechen ihre bisherigen Erfahrungen dafir, auch in Zukunft geflichtete Per-
sonen zu beschaftigen. Einzig Betriebe, aus denen geflichtete Beschaftigte aufgrund
von mangelnder Arbeitsmotivation oder wegen kultureller Differenzen ausschieden,
kommen zu einer Uberwiegend negativen Bewertung. Auch im Hinblick auf eine még-
licherweise zunehmende Zuwanderung von Arbeitskraften zeigen diese Befunde,
dass eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern nicht nur von der
fachlichen Passung bestimmt wird, sondern auch das gegenseitige Verstandnis flr
kulturelle Besonderheiten von Bedeutung ist.
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8. BETRIEBLICHE AUSBILDUNG

Die eigene Ausbildung von Nachwuchsfachkréften ist eine geeignete und gebréauchli-
che Mdoglichkeit, einem drohenden Mangel an Fachkraften vorzubeugen. In Deutsch-
land ist die Ausbildung von jungen Frauen und Mannern an bestimmte formale Vor-
gaben geknupft, welche im Berufshildungsgesetz (BBiG) und der Handwerksordnung
(HwO) geregelt sind. Nach BBIG und HwO durfen Betriebe nur dann ausbilden, wenn
sie ausbildungsberechtigt sind, d. h. Uber die betrieblichen und personellen Voraus-
setzungen verfugen. Hierfir muss der Betrieb als Ausbildungsstéatte geeignet und
entsprechend qualifiziertes Ausbildungspersonal vorhanden sein.

8.1 Ausbildungsbeteiligung

Die formalen Voraussetzungen, um selbst ausbilden zu kdnnen, erfillt eigenen An-
gaben zufolge rund jeder zweite Betrieb in Ostdeutschland (49 %). Im Vergleich zum
Vorjahr ist der Anteil ausbildungsberechtigter Betriebe damit zwar um zwei Prozent-
punkte gegeniber der Vorjahresbefragung gestiegen. Die Voraussetzungen, den
Bedarf an Nachwuchskraften durch eigene Ausbildungsanstrengungen zu decken,
sind allerdings nach wie vor eingeschrankter als in Westdeutschland, wo immerhin
56 % der Betriebe ausbildungsberechtigt sind. Der beobachtete Unterschied zwi-
schen Ost und West dirfte mit der spezifischen Grofl3enstruktur der Betriebsland-
schaft, konkret mit dem etwas starkeren Gewicht von Kleinstbetrieben in der ostdeut-
schen Wirtschaft zusammenhéangen (siehe hierzu Kapitel 3).

In Ost- wie in Westdeutschland erflillen groRere Betriebe die formalen Vorausset-
zungen fur eine eigene Ausbildung von Nachwuchskraften haufiger als kleinere. In
dieser Hinsicht bestehen keine Unterschiede zwischen Ost und West. Mit einem An-
teil von 91 % sind fast alle ostdeutschen GroR3betriebe, d. h. Betriebe mit mindestens
250 Beschéftigten, ausbildungsberechtigt. In Westdeutschland betragt der entspre-
chende Anteil 93 %. Bei den mittleren Betrieben sind immerhin noch mehr als drei
Viertel ausbildungsberechtigt, bei den kleineren nur noch gut zwei Drittel. In der
Gruppe Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschaftigten, welche in Ostdeutschland
anteilig starker besetzt ist als in Westdeutschland, sind dagegen gerade einmal 41 %
ausbildungsberechtigt. Der groRenbedingte Einfluss auf das Vorhandensein der
Ausbildungsvoraussetzungen fallt in Ostdeutschland somit starker ins Gewicht. Dar-
Uber hinaus fallt auf, dass zwischen ostdeutschen und westdeutschen Kleinstbetrie-
ben Unterschiede bestehen. Westdeutsche Kleinstbetriebe weisen zwar ebenfalls ei-
nen nur unterdurchschnittlichen Anteil ausbildungsberechtigter Betriebe auf. Mit 46 %
liegt dieser aber um funf Prozentpunkte Uber dem ostdeutschen Vergleichswert (vgl.
Abbildung 23).
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Abbildung 23: Betriebe mit Ausbildungsberechtigung nach BetriebsgroRenklassen, Ost-
deutschland 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

In Abhangigkeit von der Betriebsgroéf3e bestehen somit erhebliche Unterschiede in
Bezug auf die Mdglichkeiten, bendtigten Fachkraftenachwuchs auf internem Wege,
d. h. durch eigene Ausbildungsaktivitaten zu gewinnen. Wahrend es gro3ere Betrie-
be prinzipiell selbst in der Hand haben — eine ausreichende Zahl an geeigneten Be-
werberinnen und Bewerbern vorausgesetzt — , ihren Bedarf an Fachkraften zu de-
cken, ist die groRe Mehrheit der die ostdeutsche Betriebslandschaft pragenden
Kleinstbetriebe darauf angewiesen, bendtigte Fachkrafte durch alternative Beschaf-
fungsstrategien zu gewinnen (z. B. Verbundausbildung oder Einstellung bereits aus-
gebildeter Fachkrafte). In Ostdeutschland ist der Anteil solcher, potenziell nicht aus-
bildungsberechtigter Betriebe gréf3er als im Westen — insgesamt und in jeder einzel-
nen GréRenklasse.

Im Hinblick auf die erforderlichen Ausbildungsvoraussetzungen bestehen auch er-
hebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Bereichen der ostdeutschen Wirt-
schaft. Diese Unterschiede hangen wiederum teilweise mit den spezifischen Gro-
Renstrukturen in den einzelnen Branchen zusammen. So sind die Betriebe in einigen
Branchen im Schnitt deutlich gro3er als in anderen Branchen. Insgesamt ist das
Spektrum recht grof3. Es reicht von den Organisationen ohne Erwerbszweck (z. B.
Vereine, Verbande), mit einem Anteil von lediglich 16 % ausbildungsberechtigter Be-
triebe, bis hin zum Verarbeitenden Gewerbe, wo fast drei Viertel der Betriebe ausbil-
dungsberechtigt sind. Im Baugewerbe sind mit 62 % ebenfalls Uberdurchschnittlich
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viele Betriebe ausbildungsberechtigt. Es handelt sich hierbei um jene Branche mit
den aktuell gréRten Schwierigkeiten bei der Besetzung von offenen Stellen fur Fach-
krafte (siehe hierzu ausfuhrlich Kapitel 6.4). Es fallt zudem auf, dass in Branchen, die
durch eine uberdurchschnittlich hohe Nachfrage nach Fachkraften auffallen, zahlirei-
che Betriebe nicht ausbildungsberechtigt sind. Die trifft z. B. fir die Unternehmens-
nahen Dienstleistungen zu, die fur einen wesentlichen Teil der Nachfrage verantwort-
lich sind. Dort sind lediglich 45 % der Betriebe ausbildungsberechtigt. Die Mehrheit
der Betriebe in diesem Bereich der Wirtschaft muss seine (Nachwuchs-)Fachkrafte
somit aul3erhalb der traditionellen betrieblichen Ausbildung zu gewinnen versuchen
(vgl. Abbildung 24).

Abbildung 24: Betriebe mit Ausbildungsberechtigung nach Branchen, Ostdeutschland 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Es lasst sich festhalten: Die Moglichkeiten, drohende Fachkrafteengpasse durch ei-
gene Ausbildungsleistungen zu vermeiden, sind in den einzelnen Bereichen der ost-
deutschen Wirtschaft unterschiedlich gut. Ob und in welchem Maflie die ausbildungs-
berechtigten Betriebe von den gegebenen Méglichkeiten Gebrauch machen, wird im
folgenden Abschnitt behandelt.

Ausbildungsbeteiligung

Wie oben dargestellt, erflllt knapp die Halfte der ostdeutschen Betriebe die formalen
Voraussetzungen fur eine eigene Ausbildung. Von diesen ausbildungsberechtigten
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Betrieben beteiligten sich 47 % an der Ausbildung. Im Vergleich zu vorangegange-
nen Befragung ist die Ausbildungsbeteiligung der ausbildungsberechtigten Betriebe
in Ostdeutschland geringfiigig gesunken und zwar um rund zwei Prozentpunkte. Im
Westen Deutschland betrug sie wie zuvor 54 % und war damit weiterhin deutlich ho-
her als in Ostdeutschland. Dieser Unterschied zeigt sich auch, wenn man den Anteil
ausbildender Betriebe auf alle Betriebe bezieht (Betriebe mit und Betriebe ohne Aus-
bildungsberechtigung). In Ostdeutschland betragt dieser Anteil 23 %, d. h. knapp je-
der vierte Betrieb beteiligte sich im hier beobachteten Jahr an der Ausbildung. In
Westdeutschland féllt der entsprechende Anteil mit 30 % deutlich héher aus (vgl. Ab-
bildung 25).

Abbildung 25: Entwicklung der Ausbildungsbeteiligung aller Betriebe und aller ausbildungsbe-
rechtigten Betriebe in Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Bei der Interpretation der ermittelten ,Ausbildungsbeteiligung® ist Folgendes zu be-
rucksichtigen: Ein Betrieb wird als ,Ausbildungsbetrieb” betrachtet, wenn mindestens
eines der folgenden Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszubildenden zum Befra-
gungszeitpunkt, Abschluss von Neuvertragen fur das zum Zeitpunkt der Befragung
zu Ende gehende Ausbildungsjahr oder fur das beginnende Ausbildungsjahr, geplan-
ter Abschluss von Neuvertragen fur das zum Zeitpunkt der Befragung beginnende
Ausbildungsjahr, Ausbildung von Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss der
Ausbildung in den ersten Monaten des Befragungsjahres und damit vor dem Stichtag
der Befragung im dritten Quartal des Jahres. Diese Definition ist somit relativ weit ge-
fasst.
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Die anhaltend gute Auftragslage in vielen Bereichen der ostdeutschen Wirtschaft und
der damit einhergehende hohe Bedarf an qualifizierten Fachkraften flhrten offen-
sichtlich noch nicht zu einer starkeren Nutzung der bestehenden Potenziale zur Ge-
winnung von (Nachwuchs-)Fachkraften. Damit bleibt die bestehende Liicke zwischen
Ost und West bei der Ausbildungsbeteiligung weiter bestehen.

In den einzelnen Bereichen der ostdeutschen Wirtschaft ist die Ausbildungsbeteili-
gung unterschiedlich hoch. Das Spektrum reicht von lediglich 5 % im Bereich der Or-
ganisationen ohne Erwerbszweck (bzw. 33 % aller ausbildungsberechtigten Betriebe)
bis hin zu 40 % im Verarbeitenden Gewerbe (bzw. 57 %). Es bestehen somit nicht
nur unterschiedliche Ausbildungsvoraussetzungen zwischen den einzelnen Bran-
chen, sondern es wird von den bestehenden Moglichkeiten der eigenen Ausbildung,
sofern vorhanden, auch unterschiedlich stark Gebrauch gemacht (vgl. Tabelle 26).

Tabelle 26: Ausbildungsbeteiligung der Betriebe nach Branchen in Ostdeutschland 2018

Betriebe mit Ausbildung

Branche . Anteil an allen
Anteil an allen .
ausbildungsberech-

BT tigten Betrieben
%
Land- und Forstwirtschaft 30 56
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 30 65
Verarbeitendes Gewerbe 40 57
Baugewerbe 30 48
Handel und Reparatur 26 47
Verkehr, Information, Kommunikation 16 52
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 15 27
Unternehmensnahe Dienstleistungen 18 41
Erziehung und Unterricht 28 46
Gesundheits- und Sozialwesen 24 48
Ubrige Dienstleistungen 16 43
Organisationen ohne Erwerbszweck 5 33
Offentliche Verwaltung 29 63
Insgesamt 23 47

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die Ausbildung eines Auszubildenden ist bei einem Betrieb mit mehreren hundert
Mitarbeitern mit grof3erer Wahrscheinlichkeit zu erwarten als bei einem Betrieb mit
weniger als 10 Beschaftigten. Dementsprechend unterscheidet sich die Beteiligung
an der Ausbildung von Nachwuchskraften zwischen den Betrieben der einzelnen
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GroRRenklassen: Mit der GroRRe der Betriebe steigt tendenziell die Beteiligung an der
Ausbildung (vgl. Tabelle 27).

Tabelle 27: Ausbildungsbeteiligung der Betriebe nach BetriebsgroRenklassen in Ostdeutsch-

land 2018
1 bis 9 Beschaftigte 12 31
10 bis 49 Beschéftigte 45 67
50 bis 249 Beschatftigte 65 81
ab 250 Beschaftigte 81 89

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Betriebe mit neuen Ausbildungsangeboten

Die Ergebnisse der aktuellen Befragung zeigen, dass knapp ein Drittel der ausbil-
dungsberechtigten Betriebe (31 %) Ausbildungsplatze fir das zum Zeitpunkt der Be-
fragung abgeschlossene Ausbildungsjahr 2017/2018 angeboten hatte. Ob Ausbil-
dungsplatze angeboten wurden, hing vor allem mit der Grol3e der Betriebe zusam-
men (vgl. Abbildung 26).
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Abbildung 26: Betriebe mit Ausbildungsangeboten nach BetriebsgréRenklassen in Ost-
deutschland 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit Ausbildungsberechtigung.

Von allen ausbildungsberechtigten Kleinstbetrieben boten lediglich 16 % Ausbil-
dungsplatze fur das zurtickliegende Ausbildungsjahr 2017/2018 an. Bei den ausbil-
dungsberechtigten Grol3betrieben waren es dagegen 80 %. Bei grol3eren Betrieben
kann davon ausgegangen werden, dass jedes Jahr Beschéftigte altersbedingt aus-
scheiden und allein dadurch regelméalRiig Ersatzbedarf entsteht, der z. B. durch eige-
ne Ausbildung gedeckt werden kann. Bei Kleinstbetrieben besteht dagegen kein kon-
tinuierlicher Bedarf an Fachkraften. Sie bilden daher in der Regel nur in gro3eren
Abstanden aus, was die ermittelten Unterschiede erklart.

Bei einem Blick auf die einzelnen Branchen féllt auf, dass jene aus dem Produzie-
renden Gewerbe tendenziell Uber dem ermittelten Durchschnittswert liegen, solche
aus dem Dienstleistungssektor eher darunter (vgl. Abbildung 27).
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Abbildung 27: Betriebe mit Ausbildungsangeboten nach Branchen in Ostdeutschland 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die Mehrheit der Betriebe, die ausbilden, bildet nur einen einzigen Auszubildenden
bzw. eine einzige Auszubildende aus. Dies trifft fir 55 % der Ausbildungsbetriebe.
Weitere 18 % hatten zwei und 27 % bildeten drei oder mehr Auszubildende aus. Der
hohe Anteil von Betriebe mit nur einem einzigen Auszubildenden hangt in erster Linie
mit dem hohen Gewicht der Kleinstbetriebe zusammen. Betriebe dieser Gro3e haben
Uberwiegend nur einen Auszubildenden. Die Verteilung entspricht annahernd jener in
Westdeutschland (vgl. Abbildung 28).
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Abbildung 28: Verteilung der Betriebe nach der Zahl der Auszubildenden und Beamtenanwar-
tern

Ostdeutschland Westdeutschland
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit Auszubildenden oder Beamten-
anwartern.

Die aktuelle Befragung ergab, dass nur eine Minderheit der ausbildungsberechtigten
Kleinstbetriebe von ihrer Berechtigung Gebrauch machte und im zurlckliegenden
Ausbildungsjahr Ausbildungsplatze anbot. Kleinstbetriebe boten zudem in der Regel
nur einen einzigen Ausbildungsplatz an.

Hierbei ist jedoch zu bedenken, dass die Gruppe der Kleinstbetriebe mehr als 70 %
der insgesamt rund 435 Tsd. Betriebe und 18 % aller Beschéftigten in Ostdeutsch-
land stellt. Wenngleich nur ein kleiner Teil dieser Betriebe Ausbildungsplatze anbie-
tet, hat dies doch nennenswerte Effekte fir das Gesamtangebot in Ostdeutschland.
In der Summe boten Betriebe dieser Grolienklasse anndhernd genauso viele Ausbil-
dungsplatze an wie Grol3betriebe (17 %). Der Anteil der Kleinstbetriebe an den an-
gebotenen Ausbildungsplatzen entspricht damit in etwa deren Anteil an den Beschéf-
tigten. Bei den GroRRbetrieben liegt der Anteil an den angebotenen Ausbildungsplat-
zen dagegen deutlich darunter. So entfielen 16 % des gesamten Ausbildungsange-
bots — dies schliel3t erfolgreich besetzte als auch unbesetzt gebliebene Ausbildungs-
platze ein — auf die Gruppe der Kleinstbetriebe. Auf GroR3betriebe entfielen 17 % der
angebotenen Ausbildungsplatze.

Rund 30 % aller Betriebe mit angebotenen Ausbildungsplatzen sind Kleinstbetriebe,
also Betriebe mit weniger als 10 Beschéftigten. Demgegenuber sind nur 3 % aller
Betriebe, die im zuriickliegenden Jahr Ausbildungsplatze angeboten haben, Gro3be-
triebe. Da Grol3betriebe in der Regel mehr als einen Ausbildungsplatz zu besetzen
hatten, ist deren Anteil an Ausbildungsplatzangebot mit 17 % erwartungsgemalf gro-
Ber als ihr Anteil an den Betrieben.
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In der folgenden Abbildung 29 wird die Entwicklung des Anteils von Betrieben mit
Auszubildenden/Beamtenanwartern/-innen dargestellt. Der Anteil ist deutlich kleiner
als in Westdeutschland. Es ist zu sehen, dass der Anteil von Betrieben mit Auszubil-
denden/Beamtenanwartern zwischen 2005 und 2013 immer kleiner geworden ist.
Diese Entwicklung war teilweise auch in Westdeutschland zu beobachten. Seit 2016
ist der Anteil in Ostdeutschland wieder leicht gestiegen. Im Jahr 2018 hatten 16 % al-
ler ostdeutschen Betriebe zum Stichtag der aktuellen Befragung mindestens eine
Auszubildende oder einen Auszubildenden. Trotz dieser Steigerung fiel der Anteil
von Betrieben mit Auszubildenden/Beamtenanwartern damit deutlich kleiner aus als
in Westdeutschland.

Abbildung 29: Betriebe mit Auszubildenden/Beamtenanwartern/-innen in Ost- und West-
deutschland 2005 bis 2018
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Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018. jeweils zum 30.06.

Der positive Trend stetig steigender Ubernahmequoten hat sich im letzten Jahr fort-
gesetzt. Von den Absolventen einer betrieblichen Ausbildung wurden fast drei Viertel
von ihrem Ausbildungsbetrieb Gibernommen. Mit 71 % lag die Ubernahmequote um
zwei Prozentpunkte Uber dem bereits hohen Niveau des Vorjahres und erreichte ei-
nen neuen Hochststand (Westdeutschland: 70 %). Damit waren die Chancen flr

Ausbildungsabsolventen, von ihren Ausbildungsbetrieben Gbernommen zu werden,
noch nie so gut wie im letzten Jahr.
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Betriebsalter und Ausbildungsaktivitaten

Es ist davon auszugehen, dass ein Betrieb umso eher berechtigt ist, selbst auszubil-
den und mit hoherer Wahrscheinlichkeit auch ausbildet, wenn er bereits einige Jahre
am Markt agiert. Langer bestehende Betriebe sind in der Regel auch grof3er als sol-
che, die erst einige Jahre existieren. Lediglich 13 % der befragten ostdeutschen Be-
triebe sind bereits vor 1990 gegrundet worden. In Westdeutschland betragt der ent-
sprechende Anteil 33 %. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass 87 % der befragten
ostdeutschen Betriebe erst nach der deutsch-deutschen Wiedervereinigung gegrun-
det wurden. 60 % der vor 1990 gegrindeten Betriebe gaben an, ausbildungsberech-
tigt zu sein — gegenuber lediglich 47 % der spater gegriindeten Betriebe. Bei einer
weiteren Gliederung der ab 1990 gegriindeten Betriebe ergibt sich folgende Struktur:
55 % der zwischen 1990 und 1999 gegrindeten Betriebe sind ausbildungsberechtigt.
Bei Betrieben, die im Zeitraum 2000 bis 2009 gegrindet wurden, betragt der ent-
sprechende Wert nur noch 47 %. Noch niedriger ist er bei den jungen Betrieben, also
jenen Betrieben, die erst 2010 oder noch spater gegrindet wurden. Von diesen sind
lediglich 39 % berechtigt, selbst auszubilden (vgl. Tabelle 28).

Tabelle 28: Ausbildungsberechtigung und Ausbildungsbeteiligung nach Griindungsjahr

Ausbildungsbe-  Ausbildungsbe-

Grundungsjahr rechtigung teiligung
% %
vor 1990 60 31
1990 bis 1999 55 28
2000 bis 2009 47 21
ab 2010 39 17
Insgesamt 49 23

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Das beobachtete Muster spiegelt sich auch in der Ausbildungsbeteiligung wider. Alte-
re Betriebe beteiligen sich deutlich haufiger an der Ausbildung als jingere. Die Er-
gebnisse der Befragung bestéatigen somit die anfangs aufgestellte Vermutung, wo-
nach die Wahrscheinlichkeit sowohl fiir das Vorliegen der formalen Ausbildungsvo-
raussetzungen als auch ftr eine konkrete Ausbildungsbeteiligung mit dem Betriebsal-
ter steigt. Die im Vergleich zu Westdeutschland geringere Ausbildungsbeteiligung der
ostdeutschen Betriebe kdnnte somit auch mit dem deutlich héheren Anteil jingerer
Betriebe in Ostdeutschland zusammenhangen.
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Fachkraftebedarf und Ausbildungsaktivitaten

In Kapitel 6.4 wurde dargestellt, dass der Bedarf der ostdeutschen Wirtschaft an
Fachkraften ungebrochen ist. Die Ausbildung gehort traditionell zu den wichtigsten
Saulen der Gewinnung von Fachkréaften. Wie die folgende Tabelle 29 zeigt, verfigen
Betriebe mit Fachkraftebedarf nicht nur haufiger Gber eine Ausbildungsberechtigung
als im Durchschnitt der ostdeutschen Betriebe, sondern engagieren sich auch starker
in der Ausbildung.

Tabelle 29: Ausbildungsberechtigung und Ausbildungsbeteiligung von Betrieben mit Fachkraf-
tebedarf im ersten Halbjahr 2018

Betriebe
Alle Betriebe mit Fachkréaftebe-
Merkmale darf*
%
Betriebe mit Ausbildungsberechtigung e 50
(Anteil an allen Betrieben)
Betriebe mit Ausbildungsbeteiligung > .
(Anteil an allen Betrieben) S
Betriebe mit Ausbildungsplatzangeboten**
(Anteil an allen ausbildungsberechtigten Betrie- 31 42

ben)

Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. * im ersten Halbjahr 2018. ** fir das zum Zeitpunkt der Be-
fragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr 2017/2018

Im Durchschnitt sind 49 % aller ostdeutschen Betriebe ausbildungsberechtigt. In der
Gruppe der Betriebe, die im ersten Halbjahr 2018 eine oder mehrere Stellen flr
Fachkrafte besetzen wollten, betrug der entsprechende Anteil 60 %, war somit Uber-
durchschnittlich hoch. Die Mehrheit der Betriebe mit Fachkraftebedarf verfigt damit
Uber die Moglichkeit, ihren Bedarf an Fachkraften durch eigene Ausbildungsleistun-
gen selbst zu decken. Im Umkehrschluss bedeutet dies jedoch auch, dass mit 40 %
ein nicht unbetrachtlicher Teil der Betriebe mit Fachkraftebedarf prinzipiell nicht in
der Lage ist, den Bedarf an Fachkraften durch eigene Ausbildungsaktivitdten zu de-
cken. Es ist zu vermuten, dass es sich hierbei vor allem um Kleinstbetriebe handelt.
Diese verfuigen seltener als groR3ere Betriebe Uber eine Ausbildungsberechtigung.

Von den Betrieben mit Fachkraftebedarf im ersten Halbjahr 2018 beteiligten sich
35 % an der Ausbildung. Im Durchschnitt trifft dies nur fur 23 % der ostdeutschen Be-
triebe zu. Von allen Betrieben mit Fachkréftebedarf, die zugleich auch Utber eine
Ausbildungsberechtigung verfligen, hatten 42 % fir das zum Zeitpunkt der Befra-
gung zu Ende gehende Ausbildungsjahr 2017/2018 Ausbildungsplatze angeboten
(Durchschnitt: 31 %). Im Umkehrschluss heil3t dies, dass die grol3e Mehrheit der Be-
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triebe mit Fachkraftebedarf trotz Ausbildungsberechtigung keine neuen Ausbildungs-
platze fur das betrachtete Ausbildungsjahr angeboten hat.

Ob Betriebe ausbilden, hangt auch mit der Einschatzung zuklnftiger Probleme bei
der Deckung des Fachkréaftebedarfs zusammen. Wéahrend sich durchschnittlich nur
23 % aller ostdeutschen Betriebe an der Ausbildung beteiligen, bilden 34 bzw. 35 %
jener Betriebe aus, die in den kommenden Jahren mit Schwierigkeiten bei der Per-
sonalbeschaffung oder mit einem generellen Personalmangel rechnen. Bei Betrie-
ben, die die Altersstruktur ihrer Belegschaft als problematisch einschatzen, betragt
der Anteil ausbildender Betriebe sogar 37 %. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass
groRere Betriebe tendenziell haufiger mit kiinftigen Problemen rechnen als kleinere
Betriebe. Die beobachtete hohere Ausbildungsbeteiligung der Betriebe mit erwarte-
ten Problemen durfte daher auch wesentlich mit der BetriebsgroRe zusammenhan-
gen. Gleichzeitig sind zahlreiche Betriebe, die mit kinftigen Personalproblemen
rechnen, nicht berechtigt, selbst auszubilden. Dies betrifft z. B. 40 % der ostdeut-
schen Betriebe, die kinftig mit Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Fachkraften
rechnen (vgl. Tabelle 30).

Tabelle 30: Erwartete Personalprobleme und Ausbildungsbeteiligung

Betriebe...
mit Berechti- ohne Ausbil-
Erwartete Probleme mit Ausbil- gung, aber dungs-
dung ohne Ausbil- berechtigung
dung
%
Schwierigkeiten, Fachkrafte zu beschaffen 34 26 40
Personalmangel 35 24 41
Uberalterung 37 28 35
Insgesamt 23 26 51

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die Befunde machen deutlich, dass ein aktueller wie auch ein zukinftiger Bedarf an
Fachkraften oftmals mit Ausbildungsaktivitdten einhergeht. Gleichwohl sind zahlrei-
che Betriebe mit Bedarf gar nicht in der Lage, selbst auszubilden. Zum anderen bil-
den auch viele Betriebe trotz einer vorhandenen Berechtigung nicht aus. Letztere
setzten offenbar auf alternative Strategien der Bedarfsdeckung, wie z. B. Abwerben
bzw. Einstellung von Fachkraften oder Investitionen in die Weiterbildung der vorhan-
denen Mitarbeiter/-innen (vgl. hierzu Kapitel 9).

Die Mdglichkeiten der Betriebe, ihren Bedarf an qualifiziertem Personal zu decken
und einem drohenden Mangel an Fachkréften durch die eigene Ausbildung von
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Nachwuchsfachkraften vorzubeugen, hangen neben den formalen Voraussetzungen
auch von der grundsatzlichen Bereitschaft ab, selbst auszubilden. Diese Bereitschaft
durfte ihrerseits vom Erfolg bzw. Misserfolg der Betriebe bei der Gewinnung von
Ausbildungsplatzbewerbern beeinflusst sein. Wie die folgenden Ausfiihrungen zeigen
werden, ist die Besetzung von Ausbildungsplatzen fir zahlreiche ausbildungsbereite
Betriebe nach wie vor mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden.

8.2 Erfolg der Betriebe bei der Besetzung angebotener Aus-
bildungsplatze

Im Hinblick auf die Moglichkeiten der ostdeutschen Wirtschaft, den Bedarf an Fach-
kraften durch eigene Ausbildung zu decken, ergibt sich rein rechnerisch, dass fast
jeder angebotene Ausbildungsplatz besetzt werden kdnnte. Im Vergleich zu friheren
Jahren ist es jedoch fur Betriebe deutlich schwieriger geworden, den Bedarf an
Fachkraften durch die eigene Ausbildung von jungen Frauen und Mannern zu de-
cken. Vor rund 10 Jahren standen den Betrieben rein rechnerisch fur jeden Ausbil-
dungsplatz zwei Bewerber/-innen, heute nur noch ein Bewerber/-in zur Verfugung:
Fur das Ausbildungsjahr 2017/2018 wurden insgesamt rund 90,7 Tsd. Berufsausbil-
dungsstellen und rund 90,1 Tsd. Bewerber/-innen in Ostdeutschland registriert.”® Das
Verhaltnis von gemeldeten Berufsausbildungsstellen und Bewerber/-innen ist damit
ausgeglichen (1,0 Stellen pro Bewerber). In Westdeutschland wurden rund 474,5
Tsd. Berufsausbildungsstellen und rund 445,2 Tsd. Bewerber/-innen registriert. Im
Westen Deutschlands war das Verhaltnis — aus Sicht der Ausbildungsplatzbewerber
— somit etwas giinstiger (1,1 Stellen pro Bewerber).*

Bei der Interpretation der prasentierten Zahlen sind die regionalen Unterschiede zu
bertcksichtigen. Das Spektrum reicht von lediglich 0,8 Ausbildungsstellen pro Be-
werber in Berlin bis zu 1,3 Ausbildungsstellen pro Bewerber in Mecklenburg-
Vorpommern und Thiringen. Die Mdoglichkeiten fur ausbildungsbereite Betriebe —
gemessen an der Zahl von gemeldeten Bewerberinnen und Bewerbern — waren da-
mit in Berlin rein rechnerisch deutlich besser als in Mecklenburg-Vorpommern und
Thiringen. Daruber hinaus ist zu bertcksichtigen, dass auf der Ebene einzelner Be-
rufsgruppen teils erhebliche Diskrepanzen bestehen. Wahrend es auf der einen Seite

20
Vgl. Bundesagentur fir Arbeit: Berufsausbildungsstellen und Bewerber fir Berufsausbildungsstellen. Nirn-

. berg, 2018.
Ebenda.
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zahlreiche Berufe gab, fur die den Betrieben rein rechnerisch nicht genug Bewerbe-
rinnen und Bewerber zu Verfiigung standen, konnten auf der anderen Seite Betriebe
aus einer Vielzahl von Kandidatinnen und Kandidaten auswahlen. Dies wird an den
beiden folgenden Beispielen deutlich. In ganz Ostdeutschland wurden fur den Aus-
bildungsberuf Koch/Kéchin insgesamt 2.734 Ausbildungsstellen von den Betrieben
angeboten. Diesen standen lediglich 1.597 registrierte Bewerberinnen und Bewerber
gegenuber. Mit der verfigbaren Zahl an Bewerberinnen und Bewerbern konnte somit
rein rechnerisch nur knapp 60 % dieser Ausbildungsplatze besetzt werden. Im Aus-
bildungsberuf Kfz-Mechatroniker - PKW-Technik gab es demgegenuber lediglich
1.983 Ausbildungsstellen, aber 4.116 Bewerberinnen und Bewerber. Den Betrieben
standen hier rein rechnerisch 2,1 Bewerber pro Ausbildungsplatz und damit eine rein
rechnerisch ausreichende Zahl zur Verfiigung.

Die aktuellen Daten des IAB-Betriebspanels fir das zum Zeitpunkt der aktuellen Be-
fragung zuriickliegende Ausbildungsjahr zeigen, dass fast jeder dritte ausbildungsbe-
rechtigte Betrieb in Ostdeutschland beabsichtigte, einen oder mehrere Ausbildungs-
platze zu besetzen (31 %). In fast jedem zweiten dieser Betriebe konnte mindestens
ein Ausbildungsplatz nicht besetzt werden (46 %). Der Anteil von Betrieben mit un-
besetzten Ausbildungsplatzen ist damit zwar gegeniber dem vorangegangenen Jahr
leicht gesunken. Er ist aber nach wie vor deutlich héher als in Westdeutschland. Der
entsprechende Anteil ist aber auch dort nahezu stetig gestiegen (vgl. Abbildung 30).

Abbildung 30: Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsplatzen in Ost- und Westdeutschland
2005 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018. Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit angebotenen
Ausbildungsplatzen. Im Jahr 2007 wurden keine Informationen hierzu erhoben.

Im Hinblick auf die nicht besetzten Ausbildungspléatze ergibt sich folgendes Bild: Ein
Drittel der von den Betrieben fir das zum Zeitpunkt der aktuellen Befragung zurick-
liegende Ausbildungsjahr 2017/2018 angebotenen Ausbildungsplatze blieb unbe-
setzt. Dies entspricht einer leichten Verringerung gegeniiber dem vorangegangen
Jahr um rund drei Prozentpunkte. In Westdeutschland lag der Anteil der unbesetzt
gebliebenen Ausbildungsplatze mit einem Anteil in Hohe von 22 % deutlich unter
dem ostdeutschen Niveau. Die Ergebnisse der Befragung belegen, dass die Mdg-
lichkeiten der Betriebe, Fachkrafte durch eigene Ausbildung zu gewinnen, in Ost-
deutschland — misst man diese am Anteil unbesetzt gebliebener Ausbildungspléatze —
eingeschrénkter sind als im Westen Deutschlands.

Der Erfolg bei der Gewinnung von Ausbildungsplatzbewerbern steigt mit der GroRRe
eines Betriebes. Bei Betrieben mit 250 oder mehr Mitarbeitern waren zwar mit 37 %
ein nicht unbetrachtlicher Anteil von Betrieben von Besetzungsproblemen betroffen,
d. h. konnten mindestens einen der angebotenen Platze nicht besetzten. Mit einem
Anteil von 12 % war der Anteil unbesetzt gebliebener Ausbildungsplatze vergleichs-
weise gering. Wéahrend bei gréReren Betrieben fir die gro3e Mehrheit der angebote-
nen Ausbildungsstellen ein passender Bewerber gefunden werden konnte, blieben
vor allem bei Kleinst- und Kleinbetrieben zahlreiche Platze unbesetzt (vgl. Abbildung
31).
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Abbildung 31: Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsplatzen sowie Anteil unbesetzter Ausbil-
dungspléatze im Ausbildungsjahr 2017/2018 nach BetriebsgréRenklassen in Ost-
deutschland
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Angaben beziehen sich auf das Ausbildungsjahr
2017/2018.

Der anhaltend starke Wettbewerb um ausbildungswillige und ausbildungsfahige jun-
ge Frauen und Manner geht somit offenkundig zu Lasten der zahlreichen ausbil-
dungsbereiten Kleinstbetriebe. Betriebe dieser GroRRe sind in vielen Fallen nicht aus-
bildungsberechtigt. In jenen Fallen, wo diese vorliegen und die Bereitschaft vorhan-
den ist, selbst auszubilden, scheitert das Vorhaben an einem Mangel an Bewerbern.
Die Mdglichkeiten von Kleinstbetrieben, ihren Bedarf an Fachkraften durch eigene
Ausbildungsleistungen zu decken und damit einem mdglicherweise drohendem
Mangel an qualifizierten Personal entgegen zu wirken, werden dadurch in erhebli-
chem Mal3e eingeschrankt. Ob sich in den betreffenden Fallen keine Bewerber um
die Stellen bewarben, die vorhandenen Bewerber nicht den betrieblichen den Anfor-
derungen entsprachen oder umgekehrt, die angebotenen Platze nicht den Vorstel-
lungen der Bewerber, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden.??

Im aktuellen DGB-Ausbildungsreport 2018 wird festgestellt, dass in Betrieben mit schlechten Arbeitsbedin-
gungen und geringer Vergutung Uberdurchschnittlich haufig angebotene Ausbildungspléatze nicht besetzt wer-
den konnen: ,Auf der Angebotsseite fallt auf, dass Besetzungsprobleme zwischen den Ausbildungsberufen
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Die einzelnen Bereiche der ostdeutschen Wirtschaft waren ebenfalls in unterschiedli-
chem Mal3e von Besetzungsschwierigkeiten betroffen. Besonders haufig blieben zum
wiederholten Mal Ausbildungsstellen im Baugewerbe unbesetzt: Wie schon im Jahr
zuvor konnten fur rund die Hélfte der angebotenen Ausbildungsplatze keine passen-
den Bewerber gefunden werden. Das ostdeutsche Baugewerbe hatte damit sowohl
Uberdurchschnittlich grol3e Probleme bei der Gewinnung von Bewerbern fur zu be-
setzende Fachkraftestellen (siehe Kapitel 6.4), als auch fir die angebotenen Ausbil-
dungsplatze.

Fazit: Die Beschaftigung wachst seit Jahren, der Bedarf an Fachkraften nimmt zu.
Die eigene Ausbildung ist ein geeignetes Mittel, um den Fachkraftebedarf zu decken
und moglichen Engpéassen aktiv vorzubeugen. Obwohl sich beim Anteil der ausbil-
denden Betriebe in Ostdeutschland ein deutlicher Aufwartstrend zeigt, bilden ost-
deutsche Betriebe immer noch seltener aus als westdeutsche Betriebe. Dies diirfte
einerseits mit der unginstigeren Betriebsstruktur, konkret der starkeren Kleinteiligkeit
der ostdeutschen Betriebslandschaft zusammenhéangen. Vielen der zahlreichen
Kleinstbetriebe fehlen die erforderlichen Voraussetzungen, um selbst ausbilden zu
konnen. Andererseits gelingt es einem nennenswerten Teil der ausbildungsfahigen
und ausbildungsbereiten Betriebe in Ostdeutschland nicht, angebotene Ausbildungs-
stellen zu besetzen. Bei dhnlichen Tendenzen bleiben im Osten immer noch anteilig
mehr Betriebe erfolglos als im Westen, was das Risiko kinftiger Fachkraftepasse
tendenziell erhoht.

erheblich variieren und haufig Berufe betreffen, in denen viele Auszubildende unzufrieden mit der Ausbil-
dungsqualitat und den -bedingungen sind. So etwa in Teilen des Hotel- und Gaststattenbereichs sowie im
Einzelhandel — Branchen, die wie in den vergangenen Jahren auch im aktuellen Ausbildungsreport wieder auf
den hinteren Platzen rangieren.” Den Autoren des Report zufolge zeigt dies, ,dass qualitativ hochwertige und
attraktive Ausbildungsbedingungen zentrale Faktoren im Wettbewerb um Auszubildende sind.” (DGB-
Ausbildungsreport 2018, S. 10).
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9. BETRIEBLICHE WEITERBILDUNG

Die betriebliche Weiterbildung stellt neben der betrieblichen Ausbildung eine weitere
Strategie dar, um den steigenden Fachkraftebedarf passgenau zu decken. Im Ge-
gensatz zur (Erst-)Ausbildung, die in der Regel mehrere Jahre dauert, lasst sich mit
Weiterbildung auf betriebliche Bedarfe vergleichsweise kurzfristig reagieren. In Zei-
ten eingeschrankter Bewerberzahlen bietet Weiterbildung gegeniuber externen Be-
schaffungsstrategien dartiber hinaus den Vorteil, dass auf die internen Personalres-
sourcen zuruckgegriffen werden kann. Um einen Eindruck vom Weiterbildungsenga-
gement der Betriebe zu gewinnen, wird im Folgenden betrachtet, in welchem Umfang
die Betriebe die Fort- und Weiterbildung ihrer Beschéftigten unterstitzt haben, sei es
in finanzieller Form oder durch eine Freistellung von der Arbeit.

Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten

Im ersten Halbjahr 2018 hat mehr als die Halfte der ostdeutschen Betriebe ihren Be-
schaftigten durch eine Kostenubernahme oder eine Freistellung von der Arbeit die
Teilnahme an einer Fort- oder WeiterbildungsmalRnahme ermoglicht. Damit bewegte
sich die Weiterbildungsbeteiligung auf dem hohen Niveau der vier vorangegangenen
Beobachtungsjahre (vgl. Abbildung 32).

Abbildung 32: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschéftigten in Ost- und West-
deutschland 2005 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018. Weiterbildung jeweils im ersten Halbjahr. In den
nicht ausgewiesenen Jahren wurden keine Daten erhoben.
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Die Weiterbildungsquote, welche den Anteil der Weiterbildungsteilnehmer an allen
Beschaftigten misst, erreichte einen neuen Hochststand. Mit anteilig 40 % wurden so
viele Beschaftigte weitergebildet wie noch nie. Der Abstand zu Westdeutschland be-
tragt wie im letzten Jahr rund vier Prozentpunkte zu Gunsten Ostdeutschlands.

Im Rahmen der Befragung wird ein relativ weit gefasster Begriff von Weiterbildung
verwendet. Als Weiterbildung wird nicht nur der Besuch von Kursen u. a. verstanden,
sondern z. B. auch die Teilnahme an Fachvortragen. Der Blick auf die im aktuellen
Untersuchungszeitraum genutzten Arten von Weiterbildung zeigt, dass die traditio-
nelle Art der Wissensvermittlung in Form externer Kurse und Lehrgange nach wie vor
an erster Stelle steht. Mehr als 80 % aller Betriebe, bei denen Mitarbeiter weiterge-
bildet wurden, haben hierauf zuriickgegriffen. Daneben waren auch interne Kurse
sowie direktes Lernen am Arbeitsplatz, z. B. in Form einer Unterweisung, von Bedeu-
tung. Mit den zunehmenden Mdéglichkeiten digitaler Technologien scheint auch das
sogenannte selbstgesteuerte Lernen mit Hilfe von Medien immer bedeutsamer zu
werden. Mehr als jeder vierte Betrieb mit Weiterbildung gab an, solche Mittel genutzt
zu haben (vgl. Tabelle 31).

Tabelle 31: Art der Weiterbildung in Ostdeutschland 2018

Art der Weiterbildung Anteil in %*
A externe Kurse, Lehrgénge, Seminare 83
B interne Kurse, Lehrgange, Seminare 52
C Weiterbildung am Arbeitsplatz (Unterweisung, Einarbeitung) 57
D Teilnahme an Vortragen, Fachtagungen, Messen u. a. 51
E Arbeitsplatzwechsel (Job-Rotation) 7
F selbstgesteuertes Lernen mit Hilfe von Medien 29
G Qualitatszirkel, Werkstattzirkel, Lernstatt, Beteiligungsgruppe 7
H Sonstige Weiterbildungsmaflinahmen 12
Insgesamt 54

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Weiterbildung im ersten Halbjahr. *Mehrfachnennungen mdog-
lich.

In den einzelnen Bereichen der ostdeutschen Wirtschaft unterstttzten die Betriebe in
unterschiedlich starkem Mal3e die Weiterbildung ihrer Beschéftigten. Am verbreitets-
ten waren Weiterbildungsaktivitdten im Finanz- und Versicherungsgewerbe, im Ge-
sundheits- und Sozialwesen, im Bereich Erziehung und Unterricht sowie in der Of-
fentlichen Verwaltung. In den genannten Bereichen gaben jeweils mehr als 80 % der
befragten Arbeitgeber an, ihre Beschéftigten weitergebildet zu haben. Die branchen-
spezifischen Weiterbildungsquoten der Beschéftigten korrespondieren mit der Wei-
terbildungsbeteiligung der Betriebe, d. h. in jenen Branchen, in denen ein besonders
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gro3er Anteil der Betriebe Weiterbildungsaktivititen der Beschaftigten unterstitzt,
wurden in der Regel auch Uberdurchschnittlich viele Mitarbeiter weitergebildet (vgl.
Tabelle 32).

Tabelle 32: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschéftigten nach Branchen in
Ostdeutschland 2018

Betriebe Beschaftigte

Branche mit Weiterbildung mit Weiterbildung

% %
Land- und Forstwirtschaft 45 37
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 66 41
Verarbeitendes Gewerbe 48 35
Baugewerbe 47 32
Handel und Reparatur 48 36
Verkehr, Information, Kommunikation 50 40
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 85 67
Unternehmensnahe Dienstleistungen 55 36
Erziehung und Unterricht 89 54
Gesundheits- und Sozialwesen 80 54
Ubrige Dienstleistungen 36 26
Organisationen ohne Erwerbszweck 60 47
Offentliche Verwaltung 82 42
Insgesamt 54 40

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Weiterbildung im ersten Halbjahr.

In anderen Branchen unterstlitzen demgegeniber nur vergleichsweise wenige Be-
triebe die Weiterbildung ihrer Beschaftigten. In dieser Hinsicht fallt vor allem die
Branche Ubrige Dienstleistungen auf. Hierunter zahlen u. a. Hotels und Gaststéatten
sowie Friseur- und Kosmetiksalons. Nur gut jeder dritte Betrieb dieser Branche gab
an, einen oder mehrere Mitarbeiter im hier betrachteten Zeitraum weitergebildet zu
haben. Insgesamt wurden 26 % der Beschéftigten dieser Branche in der einen oder
anderen Form weitergebildet. In keiner anderen Branche war die Weiterbildungsquo-
te niedriger. Diese Situation ist keine ostdeutsche Besonderheit, sondern auch in
Westdeutschland in ahnlicher Weise zu beobachten. Mit 21 % fiel die Weiterbil-
dungsquote sogar noch niedriger aus als in Ostdeutschland.

Das unterschiedliche Weiterbildungsengagement der Betriebe bzw. Branchen hangt
mit verschiedenen Faktoren zusammen. Einer der wesentlichen Griinde dirfte die
branchenspezifische Bedeutung des Einsatzes von qualifizierten Arbeitskréften sein.
Branchen mit einem hohen Anteil von Fachkraften haben ein starkeres Interesse da-
ran, die Kenntnisse und Fahigkeiten ihrer Mitarbeiter an mogliche Verdnderungen
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anzupassen. In jenen Bereichen, in denen die Erstellung von Gitern bzw. die Erbrin-
gung von Dienstleistungen weniger stark an das Vorhandensein von formalen Quali-
fikationen gekoppelt ist, durfte das Interesse der Betriebe dagegen eher gering sein.
Ob ein Betrieb seine Mitarbeiter qualifiziert, hangt teilweise auch mit der Be-
triebsgrofle zusammen. Bei Betrieben ab 10 Beschaftigten wurden anteilig deutlich
mehr Mitarbeiter weitergebildet als in Betrieben, in denen weniger Beschatftigte tatig
sind (vgl. Tabelle 33).

Tabelle 33: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten nach BetriebsgréfRen-
klassen in Ostdeutschland 2018

Betriebe Beschaftigte

BetriebsgroRenklasse mit Weiterbildung ~ mit Weiterbildung
% %
1 bis 9 Beschaftigte 46 33
10 bis 49 Beschaéftigte 71 40
50 bis 249 Beschatftigte 91 44
ab 250 Beschaftigte 97 40
Insgesamt 54 40

Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Weiterbildung im ersten Halbjahr.

In den nachfolgenden Ausfiihrungen steht die Weiterbildungsbeteiligung einzelner
Beschaftigtengruppen im Mittelpunkt. Hierbei geht es um mdgliche Unterschiede
zwischen Frauen und Mannern sowie zwischen Arbeitskraften mit einfachen und sol-
chen mit qualifizierten Tatigkeiten.

Weiterbildungsbeteiligung von Frauen und Mannern

Die Ergebnisse der aktuellen Befragung zeigen, dass weibliche Beschéftigte in deut-
lich gréerem Umfang von betrieblich unterstitzter Fort- und Weiterbildung profitier-
ten als Manner. Insgesamt waren 53 % der weitergebildeten Beschaftigten in Ost-
deutschland weiblich und 47 % maéannlich. Von allen weiblichen Beschaftigten be-
suchten 45 % einen Weiterbildungskurs, wurden betriebsintern geschult, nahmen an
Fachmessen teil oder bildeten sich anderweitig fort, aber nur 35 % der mannlichen
Beschaftigten. Die Weiterbildungsquote der Frauen ist damit gegentiber dem Vorjah-
reswert leicht gestiegen (2017: 43 %), jene der Manner dagegen leicht gesunken
(2017: 36 %).

Auch in Westdeutschland ist die Weiterbildungsbeteiligung von Frauen mit 39 % ho-
her als die von Mannern (34 %), allerdings fallt dieser Unterschied mit rund flnf Pro-
zentpunkten nur halb so grof3 aus wie Ostdeutschland (10 Prozentpunkte).
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In denjenigen Branchen der ostdeutschen Wirtschaft, die sich durch besonders hohe
Weiterbildungsquoten auszeichnen, profitierten sowohl Frauen als auch Manner
Uberdurchschnittlich haufig von Weiterbildung. Dies zeigt sich z. B. an den entspre-
chenden Weiterbildungsquoten im Gesundheits- und Sozialwesen, einer der weiter-
bildungsaktivsten Branchen Ostdeutschlands. Dort wurden 43 % der Manner weiter-
gebildet. Die Weiterbildungsquote der mannlichen Beschéftigten im Gesundheits-
und Sozialwesen liegt damit um acht Prozentpunkte tlber dem Durchschnittswert fur
ostdeutsche Manner (35 %). Die Weiterbildungsquote der Frauen im Gesundheits-
und Sozialwesen betragt sogar 57 % und ist ebenfalls deutlich gro3er als der Durch-
schnittswert fir ostdeutsche Frauen (vgl. Tabelle 34).

Tabelle 34: Weiterbildungsbeteiligung insgesamt sowie von Mannern und Frauen in Ost-
deutschland 2018 nach Branchen

Weiterbildungsquote F.rauenan-
teil an allen
WB-
Branche Insgesamt Méanner Frauen Teilneh-
mern

% %
Land- und Forstwirtschaft 37 38 34 30
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 41 41 39 23
Verarbeitendes Gewerbe 35 34 37 29
Baugewerbe 32 32 27 11
Handel und Reparatur 36 35 37 52
Verkehr, Information, Kommunikation 40 40 39 24
Finanz- und Versicherungsdienstleistg. 67 67 67 67
Unternehmensnahe Dienstleistungen 36 33 39 48
Erziehung und Unterricht 54 39 62 76
Gesundheits- und Sozialwesen 54 43 58 80
Ubrige Dienstleistungen 26 21 30 62
Organisationen ohne Erwerbszweck a7 35 53 73
Offentliche Verwaltung 42 40 43 68
Insgesamt 40 35 45 53

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Auf der anderen Seite sind die Weiterbildungsquoten von Frauen und Manner in eher
weiterbildungsschwachen Branchen, wie z. B. den Ubrigen Dienstleistungen, gleich-
ermallen niedriger als im Durchschnitt. Aufféallig ist allerdings, dass die Weiterbil-
dungsquoten von Frauen sowohl in den weiterbildungsstarken als auch in den wei-
terbildungsschwachen Branchen teils deutlich Gber jenen der Méanner liegt. Hervor-
hebenswert sind vor allem die drei Branchen Erziehung und Unterricht, Organisatio-
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nen ohne Erwerbszweck sowie Gesundheits- und Sozialwesen. Dort betragt die Dif-
ferenz zwischen den Weiterbildungsquoten von Frauen und Mannern teils bis zu 23
Prozentpunkte und ist damit mehr als doppelt so hoch wie im Durchschnitt Ost-
deutschlands. Bis auf das Gesundheits- und Sozialwesen handelt es sich bei den
genannten Branchen allerdings um vergleichsweise kleine Branchen. In vielen ande-
ren, teils sehr grof3en Branchen, bestehen demgegeniber nahezu keine Unterschie-
de. Im Handel z. B., wo 12% aller ostdeutschen Beschaftigten tatig sind, wurden
35 % der Manner und 37 % der Frauen weitergebildet.

Bei einer groRenspezifischen Betrachtung zeigt sich, dass sowohl in kleineren als
auch in groReren Betrieben anteilig mehr Frauen als Manner an betrieblich unter-
stutzter Weiterbildung teilnahmen.

Die Daten der aktuellen Befragung lassen keine Rickschliusse auf die méglichen Ur-
sachen der unterschiedlich hohen Weiterbildungsbeteiligung von Frauen und Manner
zu. Es ist jedoch zu vermuten, dass die héhere Weiterbildungsbeteiligung von Frau-
en weniger mit dem individuellen Engagement als vielmehr mit (berufs-)strukturellen
Faktoren zusammenhangt. So sind bestimmte Berufsgruppen gesetzlich dazu ver-
pflichtet, sich in regelmafiigen Abstanden weiterzubilden.” Frauen sind in solchen
Bereichen bzw. Berufsgruppen maoglicherweise tiberreprésentiert.

Weiterbildungsbeteiligung von Beschaftigten mit einfachen und qualifizierten
Tatigkeiten

Die Ergebnisse der aktuellen Befragung zeigen, dass die Weiterbildungsquoten von
Beschéftigten, die qualifizierte oder hochqualifizierte Tatigkeiten austuben, mit 46
bzw. 53 % rund doppelt so hoch ausfallen wie jene von Beschaftigten auf Arbeits-
platzen fur Un- und Angelernte (25 %). Die Befunde bestéatigen damit die Erfahrun-
gen der Vorjahre, wonach Betriebe vor allem in die Fort- und Weiterbildung von Be-
schaftigten investierten, die bereits ein hoheres Qualifikationsniveau aufweisen. Im
Zuge der gestiegenen Schwierigkeiten bei der Deckung des Fachkraftebedarfs ha-
ben die Betriebe aber offensichtlich zunehmend die Potenziale der Arbeitskrafte mit
vergleichsweise einfachen Téatigkeiten entdeckt. Im Vergleich zum Jahr 2007 hat sich
die Weiterbildungsquote von Beschaftigten, die einfache Téatigkeiten ausiiben, mehr

= Vgl. z. B. die entsprechenden Fortbildungsverpflichtungen fir Beschaftigte in Fachberufen des Gesundheitswe-
sens (Gesetz Uber die Weiterbildung und Fortbildung WBGesG), fir Vertragsérzte und Vertragspsychothera-
peuten (Fortbildungsverpflichtung nach § 95d Abs. 1 SGB V) oder fir Wirtschaftsprifer/vereidigte Buchpriifer
(8 5 Berufssatzung fur Wirtschaftsprifer/vereidigte Buchprifer BS WP/vBP).
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als verdoppelt. Diese Steigerung hangt méglicherweise auch damit zusammen, dass
viele einfache Tatigkeiten, u. a. durch einen zunehmenden Einsatz digitaler Techno-
logien, anspruchsvoller geworden sind. Gleichwohl ist der Anteil nach wie nur rund
halb so gro3 wie bei Beschaftigten mit Tatigkeiten, die eine akademische Ausbildung
voraussetzen. Denn mit dem tendenziell gestiegenen Weiterbildungsengagement der
Betriebe sind auch die Weiterbildungsquoten der qualifizierten und hochqualifizierten
Beschaftigten gestiegen. Die Unterschiede zwischen den drei Tatigkeitsgruppen ha-
ben sich damit zwar in den letzten Jahren verringert, sind aber nach wie vor betracht-
lich (vgl. Abbildung 33).

Abbildung 33: Entwicklung der Weiterbildungsquoten nach Tatigkeitsgruppen in Ostdeutsch-

land 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2007, 2011, 2012 und 2015 bis 2018.

Weiterbildung und Fachkréaftebedarf

In einer friheren Befragung wurden die Betriebe danach gefragt, welche Strategien
am ehesten geeignet sind, um ihren Fachkraftebedarf zu decken. Um den Stellen-
wert der einzelnen Strategien zu ermitteln, wurde den Betrieben eine Liste mit insge-
samt 12 verschiedenen Strategien, angefangen von der eigenen Ausbildung tber die
Fort- und Weiterbildung der Mitarbeiter bis hin zum Ruckgriff auf Leiharbeitskrafte,
vorgelegt. Die damalige Befragung ergab, dass die ostdeutschen Betriebe vor allem
auf die vorhandenen Personalressourcen setzen, um ihren Fachkraftebedarf zu de-
cken. So wurden die betriebliche Fort- und Weiterbildung von Mitarbeitern — neben
der Verbesserung der Arbeitsbedingungen — als die bedeutsamste Strategie ange-
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sehen. Insgesamt war knapp die Halfte der ostdeutschen Betriebe dieser Ansicht. Im
Vergleich zu Befragung von 2011, als diese Frage erstmals gestellt wurde, hatte sich
der entsprechende Antell erhoht.”

Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse friherer Befragungen wurde gepruft, ob Be-
triebe, die im aktuellen Untersuchungszeitraum Stellen flr Fachkréafte besetzen woll-
ten (und denen dies moglicherweise nicht gelang), mit gro3erer Wahrscheinlichkeit in
die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter investierten als Betriebe ohne Bedarf an Fachkraf-
ten. Die Befragungsergebnisse belegen einen Zusammenhang zwischen Fachkraf-
tebedarf und betrieblichem Weiterbildungsengagement (vgl. Tabelle 35).

Tabelle 35: Fachkraftebedarf, erwartete Personalprobleme und Weiterbildungsbeteiligung

Betriebe Weiterbildungs-
mit Weiterbildung quote

% %

Betriebe mit Fachkraftebedarf 68 43
Erwartete Probleme

- Schwierigkeiten, Fachkréafte zu beschaffen 64 41

- Personalmangel 62 41

- Uberalterung 68 41

- Hoher Weiterbildungsbedarf 83 49

Insgesamt 54 40

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Im Durchschnitt engagierten sich 54 % der ostdeutschen Betriebe in der Weiterbil-
dung. Bei Betrieben mit aktuellem Fachkraftebedarf im ersten Halbjahr 2018 betrug
die Weiterbildungsbeteiligung 68 % und war somit deutlich hoher.” Im Umkehr-
schluss bedeutet dies jedoch auch, dass jeder dritte Betrieb mit Fachkréaftebedarf auf
die Weiterbildung seiner Mitarbeiter verzichtet hat. Die Weiterbildungsquote, sprich
der Anteil weitergebildeter an allen Beschatftigten, liegt bei Betrieben mit Fachkraf-
tebedarf mit 43 % allerdings nur zwei Prozentpunkte Gber dem ostdeutschen Durch-
schnitt fur alle Betriebe. Deutlicher ist der Zusammenhang bei jenen Betrieben, die

24
Vgl. Bundesministerium fiir Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (Hrsg.): IAB-Betriebspanel Ost-

deutschland. Ergebnisse der 19. Welle 2014. Berlin 2015.

Bei der Interpretation der ermittelten Werte ist wiederum zu bertcksichtigen, dass groRere Betriebe ihre Be-
schéftigten tendenziell haufiger weiterbilden als kleinere Betriebe.

25
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kinftig mit einem hohen Weiterbildungsbedarf rechnen. Mit 49 % ist deren Weiterbil-
dungsquote bei den Beschaftigten bereits heute schon deutlich héher als im ostdeut-
schen Durchschnitt.

Fazit: Das betriebliche Weiterbildungsengagement bewegte sich auch im letzten
Jahr auf einem relativ hohen Niveau. Mehr als die Hélfte der ostdeutschen Betriebe
investierte in die Qualifizierung ihrer Belegschaft. Dadurch konnte mehr als jeder drit-
te Beschéftigte in Ostdeutschland an einer betrieblichen Fort- oder Weiterbildung
teilnehmen, vor allem in Form von externen Kursen, Lehrgdngen oder Seminaren.
Nach wie vor investieren die Betriebe vor allem in die Fort- und Weiterbildung von
bereits gut qualifizierten Beschéaftigten. Im Zuge des anhaltenden Beschaftigungs-
wachstums sowie zunehmender Schwierigkeiten bei der Gewinnung von Fachkraften
werden aber vermehrt auch Beschaftigte fir einfache Tatigkeiten im Rahmen von
Weiterbildungsmalinahmen unterstitzt, was darauf hindeutet, dass die Betriebe das
Potenzial der vorhandenen Belegschaften starker als in frGheren Jahren auszu-
schopfen versuchen.
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10. TARIFBINDUNG, LOHNE UND GEHALTER

Das deutsche System der Arbeitsbeziehungen wird wesentlich durch die Tarifauto-
nomie und betriebliche Formen der Mitarbeitervertretung getragen. Auf betrieblicher
Ebene fungieren die Betriebsrate bzw. Personalrate im offentlichen Dienst als Inte-
ressenvertretungen der Arbeithehmerseite und in mitbestimmungsrechtlichen Ange-
legenheiten als Verhandlungspartner der Seite der Arbeitgeber/-innen. Auf der tber-
betrieblichen Ebene verhandeln die Gewerkschaften mit Arbeitgeberverbanden tber
Flachentarifvertrage und setzen betriebsubergreifende Mindeststandards fur Lohne
und Arbeitsbedingungen. Auf betrieblicher Ebene verhandeln die Gewerkschaften mit
Arbeitgeber/-innen Uber Firmentarifvertrage. Die Moglichkeiten der Tarifparteien, sol-
che Standards durchzusetzen, sind in hohem Mal3e vom gewerkschaftlichen Organi-
sationsgrad, aber — bezogen auf die Flachentarifvertrdge — auch von der Verbands-
mitgliedschaft der Betriebe abhangig. Die Bereitschaft von Arbeitgeber/-innen zur
Mitgliedschaft in Arbeitgeberverbanden ist in den letzten Jahren jedoch erheblich ge-
sunken. Diese Schwéche der Verbande schlagt sich in einer abnehmenden Tarifbin-
dung nieder, wodurch die Gestaltungsmadglichkeiten der Tarifparteien erheblich ein-
geschrankt werden. Die Mdglichkeiten der Sozialpartner/-innen, durch kollektive Fla-
chentarifvertrage betriebsiibergreifende (Lohn-)Mindeststandards zu setzen und da-
mit auf die Qualitat von Arbeit einzuwirken, werden durch die Starke des Tarifver-
tragssystems determiniert.

10.1Tarifbindung

In Ostdeutschland sind nur noch 20 % der Betriebe tarifgebunden. In diesen Betrie-
ben sind 45 % der ostdeutschen Arbeitnehmer beschéiftigt.26 Im Vergleich zum Vor-
jahr ist die Tarifbindung von Betrieben und Beschéftigten damit zwar nicht weiter ge-
sunken, liegt aber dennoch weit unter den Anteilswerten friherer Jahre. Die tenden-
ziell abnehmende Tarifbindung ist keine ostdeutsche Besonderheit, sondern bun-
desweit zu beobachten. Bei ahnlichen Entwicklungstendenzen sind in Westdeutsch-
land jedoch anteilig deutlich mehr Betriebe und Beschaftigte tarifgebunden als in
Ostdeutschland (vgl. Abbildung 34).

26
Die Angaben zur Tarifbindung basieren auf Selbstauskiinften der befragten Betriebe. Die entsprechende Fra-

ge lautete: ,Gilt in diesem Betrieb ein Branchentarifvertrag, ein zwischen dem Betrieb und den Gewerkschaf-
ten geschlossener Haustarif- oder Firmentarifvertrag oder kein Tarifvertrag?“
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Abbildung 34: Entwicklung der Tarifbindung in Ost- und Westdeutschland 2005 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Einen erheblichen Einfluss auf die Tarifbindung hat die GréRRe eines Betriebes: Je
groRer ein Betrieb, umso haufiger ist er tarifgebunden (vgl. Tabelle 36).

Tabelle 36: Tarifbindung von Betrieben und Beschéaftigten nach BetriebsgréRRenklassen

1 bis 9 Beschaftigte 14 16
10 bis 49 Beschaftigte 28 30
50 bis 249 Beschatftigte 53 54

ab 250 Beschéftigte 67 73

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Bei der Tarifbindung bestehen ebenfalls erhebliche Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Branchen der ostdeutschen Wirtschaft. Das Spektrum reicht von 6 bis 86 %
bei den Betrieben und 19 bis 98 % bei den Beschattigten (vgl. Tabelle 37).
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Tabelle 37: Tarifbindung von Betrieben und Beschéftigten nach Branchen

Branche

Land- und Forstwirtschaft

Bergbau, Energie, Wasser, Abfall
Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe

Handel und Reparatur

Verkehr, Information, Kommunikation
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
Unternehmensnahe Dienstleistungen
Erziehung und Unterricht
Gesundheits- und Sozialwesen
Ubrige Dienstleistungen
Organisationen ohne Erwerbszweck
Offentliche Verwaltung

Insgesamt

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Betriebe
mit Tarifvertrag

41
14
42
14

21
16
47
16
13
31
89
20

%

Beschaftigte
in Betrieben mit Ta-
rifvertrag

24
70
33
56
25
31
71
46
67
42
33
38
99
45

Der Trend abnehmender Tarifbindung beschréankt sich nicht auf einzelne Bereiche
der Wirtschaft, sondern ist branchentbergreifend zu beobachten. Im Zeitraum von
2005 bis 2018 ist der Anteil tarifgebundener an allen Betrieben in nahezu allen der

hier ausgewiesenen Branchen gesunken.

Die sinkende Tarifbindung hat vielfaltige Ursachen. Eine der wesentlichen Ursachen
ist die Schwache der Tarifparteien, den es offensichtlich immer weniger gut gelingt,
Mitglieder in den Verbanden zu halten. In Folge der Verbandsaustritte sinkt auch die
Tarifbindung, da zahlreiche, zuvor tarifgebundene Betriebe, aus der Tarifbindung

ausscheiden.
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Exkurs: Tarifbiografien

Eine Lé’:’mgsschnittanalyse27 der Tarifbiografien fur den Zeitraum von 2010 bis 2017
zeigt, dass 20 % der in beiden Jahren befragten Betriebe im Ausgangsjahr tarifge-
bunden waren (vgl. Abbildung 35).28

Abbildung 35: Entwicklung der Tarifbindung auf der Einzelbetriebsebene 2010 bis 2018
100 -
90 -
80 -
70
70 4
60 -
50 -

40 -

30 A

Anteil der Betriebe (in Prozent)

20 A

10

Ostdeutschland Westdeutschland
m stabil ausgetreten eingetreten

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 und 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit Beteiligung an beiden
Befragungswellen.

Von den im Jahr 2010 tarifgebundenen Betrieben waren 2017 noch 70 % tarifgebun-
den; 30 % haben die Tarifbindung verlassen. Im gleichen Zeitraum sind Betriebe in
die Tarifbindung eingetreten, die im Ausgangsjahr noch ohne Tarifbindung waren.
Die Zahl dieser Eintritte war aber um ein Drittel kleiner als die gleichzeitig erfolgten
Austritte. Im Ergebnis ist die Tarifbindung im betrachten Zeitraum gesunken. Bei ei-
nem insgesamt hoheren Tarifniveau war eine @hnliche Entwicklung auch in West-

27
Im Rahmen der aktuellen Berichterstattung sind Langsschnittanalysen fir ZeitrAume zwischen 2009 und 2017

moglich.

Die Zusammensetzung der Querschnitts- und der Langsschnittstichprobe unterschneiden sich. In der Quer-
schnittsstichprobe 2017 sind auch einige Betriebe enthalten, die 2010 noch nicht an der Befragung teilnah-
men. In der Langsschnittauswertung fiir den Zeitraum von 2010 bis 2017 sind dagegen nur jene Betriebe ent-
halten, die bereits im Jahr 2010 befragt werden konnten. Daher kénnen die mittels Langsschnittanalyse ermit-
telten Angaben zur jahrlichen Tarifbindung leicht abweichen von den Befunden der Querschnittsanalysen.

28
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deutschland zu beobachten. Dort Ubertraf die Zahl der Austritte ebenfalls die Zahl der
Eintritte. Der Anteil der Austritte war aber etwas niedriger als in Ostdeutschland.

Neben den Austritten spielt auch die Dynamik in der Betriebslandschaft, d. h. das Er-
l6schen und Entstehen von Betrieben sowie der Strukturwandel, eine nicht unbedeu-
tende Rolle. Bei einem nennenswerten Teil der Betriebe handelt es sich um ver-
gleichsweise junge Betriebe (siehe Kapitel 3).29 Es kann davon ausgegangen wer-
den, dass neu gegriindete, in der Regel sehr kleine Betriebe mit wenigen Mitarbei-
tern/-innen, sich eher selten an Tarifvertrage binden. Die Ergebnisse der aktuellen
Befragung bestatigen diese These. Je jinger die Betriebe, umso geringer ist die Ta-
rifbindung (vgl. Abbildung 36).

Abbildung 36: Tarifbindung nach Grindungsjahr in Ostdeutschland
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Bei den vor 1990 gegriindeten Betrieben sind mehr als ein Drittel tarifgebunden. Der
Anteil von tarifgebundenen Betrieben ist damit mehr als doppelt so hoch wie bei je-
nen Betrieben, die erst seit 2010 bestehen.

9
Vgl. Kohaut, S.; Ellguth, P.: Neu gegriindete Betriebe sind seltener tarifgebunden. IAB Kurzbericht 16/2008.
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Neugrindungen finden dartber hinaus tUberdurchschnittlich haufig in Dienstleistungs-
branchen statt, fir die eine groliere ,Tarifdistanz” typisch ist. Der Zusammenhang
zwischen Tarifbindung nach Grindungsjahr lasst sich auch fir Westdeutschland
nachweisen. Von den vor 1990 gegrindeten westdeutschen Betrieben sind 44 % ta-
rifgebunden, von den ab 2010 gegriindeten Betrieben dagegen nur 23 %. Im Unter-
schied zu Westdeutschland, wo der Anteil alterer, d. h. vor 1990 gegrindeter Betrie-
be immerhin 33 % betragt, ist der Anteil solcher Betriebe mit nur 13 % in Ostdeutsch-
land relativ klein.

Der ermittelte Zusammenhang zwischen Betriebsalter und Tarifbindung durfte auch
von der Betriebsgrof3e beeinflusst sein. Mit der Grol3e eines Betriebes steigt die
Wahrscheinlichkeit einer Tarifbindung. Die Grol3e hangt wiederum eng mit dem Be-
triebsalter zusammen. Altere Betriebe haben in der Regel mehr Beschéftigte als jin-
gere Betriebe.

Orientierungsfunktion von Tarifvertragen

In der Mehrzahl der ostdeutschen Betriebe — aktuell rund 80 % - unterliegt die Ge-
staltung von Léhnen und Gehéltern keinen tariflichen Regelungen. Rund jeder dritte
nicht tarifgebundene Betrieb (35 %) gab jedoch an, sich bei der Aushandlung von
Léhnen und Gehaltern an einem Branchentarifvertrag zu orientieren (Westdeutsch-
land: 42 %). Dies sind 28 % aller Betriebe in Ostdeutschland. Bei einer Addition von
formal tarifgebundenen Betrieben und nicht tarifgebundenen, sich aber an Tarifver-
tradgen orientierenden Betrieben, erstreckt sich der Wirkungsbereich von Tarifvertra-
gen auf insgesamt 48 % aller ostdeutschen Betriebe (vgl. Abbildung 37).
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Abbildung 37: Betriebe mit Tarifbindung und Tariforientierung in Ostdeutschland
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

In Westdeutschland ist der Wirkungsbereich mit deutlich 59 % gréf3er als in Ost-
deutschland, was vor allem an dem dortigen héheren Anteil von formal tarifgebunde-
nen Betrieben liegt. In den nicht tarifgebundenen, sich aber an Tariflohnen orientie-
renden Betrieben ist rund ein Viertel der ostdeutschen Beschaftigten tatig (27 %).
Insgesamt werden damit 70 % der ostdeutschen Beschéftigten nach Tariflohn oder
an Tarifen angelehnten Lohnen bezahlt. Flachentarifvertrage wirken damit weit Gber
ihren formalen Geltungsbereich hinaus, da sie in vielen Fallen als Mal3stab bei der
Festlegung von Loéhnen in nicht tarifgebundenen Betrieben herangezogen werden.”

Mit der Grol3e steigt der Anteil von Betrieben, die zwar nicht tarifgebunden sind, sich
aber an Tariflohnen orientieren. Wie oben dargestellt, unterliegen vor allem
Kleinstbetriebe keinen tarifvertraglichen Bindungen. Mehr als 80 % der Betriebe die-
ser Grollenklasse sind eigenen Angaben zufolge nicht tarifgebunden. Von diesen

30
Was heif3t Orientierung? In einer friheren Befragung im Rahmen des IAB-Betriebspanels aus dem Jahr 2011

wurde ermittelt, dass sich von den nicht tarifgebundenen Betrieben etwas mehr als ein Drittel an Flachentarif-
vertrdgen orientierte. Dies waren 25 % bezogen auf alle Betriebe in Ostdeutschland. Diese Betriebe, wurden
danach gefragt, ob sie im Durchschnitt vergleichbare, héhere oder niedrigere Léhne zahlen. Rund zwei Drittel
der betreffenden Betriebe (67 %) gaben an, vergleichbare Léhne zu zahlen. Das Ubrige Drittel der Betriebe
zahlte niedrigere oder héhere Lohne — verglichen mit den Tarifléhnen.
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nicht tarifgebundenen Kleinstbetrieben gaben ein Drittel (33 %) an, sich zumindest
an Tarifvertrdgen zu orientieren. Bezogen auf alle Betriebe dieser GroRenklasse ent-
spricht dies einem Anteil von 29 %. In diesen Betrieben sind 31 % aller in ostdeut-
schen Kleinstbetrieben tatigen Arbeitnehmer/-innen beschéftigt (vgl. Tabelle 38).

Tabelle 38: Betriebe mit Tariforientierung und Beschaftigte in Betrieben mit Tariforientierung
nach BetriebsgroRenklassen in Ostdeutschland

1 bis 9 Beschaftigte 33 29 37 31
10 bis 49 Beschéftigte 40 29 41 29
50 bis 249 Beschaftigte 51 24 50 23

ab 250 Beschaftigte

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die folgende Tabelle 39 zeigt den Einfluss der Branche auf die Orientierung nicht ta-
rifgebundener Betriebe an geltenden Tarifvertragen.
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Tabelle 39: Betriebe mit Tariforientierung und Beschéftigte in Betrieben mit Tariforientierung
nach Branchen in Ostdeutschland

Betriebe Beschaftigte
mit Tariforientierung mit Tariforientierung
Anteil an Anteil an Anteil an Anteil an
allen Be- allen allen Be- allen

Branche* trieben oh- Betrieben  schéaftigten Beschaftig-

ne Tarifver- in Betrie- ten

trag ben ohne
Tarifvertrag
% %

Land- und Forstwirtschaft 28 26 36 28
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 49 29 66 20
Verarbeitendes Gewerbe 40 34 50 34
Baugewerbe 49 28 54 24
Handel und Reparatur 38 33 45 34
Verkehr, Information, Kommunikation 31 29 30 21
Finanz- u. Versicherungsdienstl. 33 26 32 9
Unternehmensnahe Dienstleistungen 23 19 30 16
Erziehung und Unterricht 63 34 68 23
Gesundheits- und Sozialwesen 46 39 57 33
Ubrige Dienstleistungen 29 26 36 24
Organisationen ohne Erwerbszweck 35 24 62 39
Insgesamt 35 28 44 24

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. *In der Offentlichen Verwaltung besteht eine nahezu vollstan-
dige Tarifbindung. Demzufolge gibt es keine auswertbaren Falle von Betrieben bzw. Einrichtungen ohne
Tarifbindung.

Es lasst sich festhalten: Fast die Hélfte aller ostdeutschen Betriebe zahlt nach Tarif-
vertrag oder orientiert sich an einem solchen. In diesen Betrieben sind zusammen
fast 70 % aller ostdeutschen Beschaftigten tatig (Westdeutschland: 79 %). Flachen-
tarifvertrdge tben somit eine nicht unbedeutende Funktion als Mal3stab fur die Aus-
handlung von Léhnen und Gehéltern auch in nicht tarifgebundenen Betrieben aus.
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10.2L6hne und Gehalter

Im Jahr 2018 betrug der monatliche Bruttodurchschnittsverdienst” von (Vollzeit-
)Beschéftigten in Ostdeutschland Uber alle Branchen und Betriebsgréf3enklassen
hinweg und unabh&ngig von der vereinbarten Wochenarbeitszeit rund 2.790 Euro
(vgl. Abbildung 38).

Abbildung 38: Entwicklung des durchschnittlichen Monatsbruttoverdienstes in Ost- und West-
deutschland 2005 bis 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Monatsverdienst ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubs-
geld (jeweils Juni, Vollzeitdquivalente).

Der Verdienst eines ostdeutschen Vollzeitbeschéftigten liegt damit bei lediglich 84 %
des Lohns von Beschaftigten auf einer Vollzeitstelle im Westen Deutschlands. Im
Vergleich zur vorangegangenen Befragung ist die Lohnliicke zwischen Ost und West
jedoch wieder etwas kleiner geworden. ”

Bruttolohn fur den Monat Juni ohne Arbeitgeberanteil und ohne Urlaubsgeld (Basis: abh&ngig Beschéftigte).
In die Berechnung des durchschnittlichen Monatsverdienstes gehen sowohl die Verdienste von Vollzeit- als
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Die bestehenden Verdienstunterschiede zwischen Ost und West werden auch deut-
lich, wenn man die gruppierten Durchschnittsléhne miteinander vergleicht (vgl. Abbil-
dung 39).

Abbildung 39: Verteilung der Betriebe nach dem monatlichen Bruttodurchschnittsverdienst in
Ost- und Westdeutschland 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

In fast der Halfte der ostdeutschen Betriebe (47 %) betragt der durchschnittliche Mo-
natsverdienst von Vollzeitbeschéftigten rein rechnerisch weniger als 2 Tsd. Euro. In
Westdeutschland ist der entsprechende Anteil mit 34 % deutlich kleiner. Demgegen-
Uber zahlen 16 % der westdeutschen Betriebe einen Durchschnittslohn von 4 Tsd.
Euro pro Monat und damit anteilig mehr als doppelt so viele Betriebe wie in Ost-
deutschland (7 %).

auch von Teilzeitbeschaftigten ein. Da Beschéftigte auf Teilzeitstellen in der Regel geringere Verdienste erzie-
len als ihre Kollegen auf Vollzeitstellen fuhrt dies je nhach H6he des Anteils von Teilzeitbeschéaftigten an der
Gesamtbeschaftigtenzahl zu einer gewissen Verzerrung bei Vergleichen von ermittelten Durchschnittsldhnen.
Um diese verzerrenden Effekte auszuschlieRen, werden sogenannte Vollzeitaquivalente (VZA) berechnet.
Hierbei werden Teilzeitbeschaftigte entsprechend ihrer vertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit auf Voll-
zeitbeschéftigte umgerechnet. Ein Beschéaftigter mit einer Wochenarbeitszeit von z. B. 20 Stunden wird rech-
nerisch als eine halbe Vollzeitkraft behandelt und der ermittelte Lohn entsprechend gewichtet.

102



IAB-Betriebspanel Ostdeutschland 2018

Wie oben dargestellt, verdienen ostdeutsche (Vollzeit-)Beschéftigte rund 16 % weni-
ger pro Monat als Arbeitnehmer/-innen in Westdeutschland. Bei allen Unterschieden
zwischen Ost und West ist zu beobachten, dass in Ost- wie auch in Westdeutschland
eine erhebliche Spreizung bei den Bruttodurchschnittsiéhnen zwischen den einzel-
nen Bereichen der Wirtschaft besteht. In der Branche Bergbau, Energie, Wasser, Ab-
fall werden Lohne erzielt, die weit Uber dem ostdeutschen Durchschnittslohn liegen.
Demgegeniiber stehen jene Branchen, wie etwa die Ubrigen Dienstleistungen (u. a.
Hotel- und Gaststattengewerbe, Friseur- und Kosmetiksalons), in denen die gezahl-
ten Lohne weit unter dem ostdeutschen Durchschnittsverdienst liegen (vgl. Abbil-
dung 40).

Abbildung 40: Abweichung vom Bruttodurchschnittsverdienst nach Branchen in Ostdeutsch-
land 2018
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Ubrige Dienstleistungen

Organisationen ohne Erwerbszweck

Offentliche Verwaltung

30 40
Durchschnittslohn = 100; Abweichung vom Durchschnittslohn in Prozent

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Verdienste im Juni 2018 (ohne Arbeitgeberanteile und ohne
Urlaubsgeld; Vollzeitdquivalente).

Diese Lohnspreizung zwischen den Branchen hat zugleich Effekte auf die potenziel-
len Verdienstmoglichkeiten von Frauen und Mannern. In der Branche Bergbau,
Energie, Wasser, Abfall wie auch im Verarbeitende Gewerbes — beides Bereiche mit
Uberdurchschnittlich hohen Verdiensten — arbeiten Uberwiegend Méanner. In der
Branche mit den niedrigsten Lohnen, den Ubrigen Dienstleistungen, stellen dagegen
Frauen die Mehrheit der Beschaftigten (siehe hierzu ausfthrlich Kapitel 4).

GroRRere ostdeutsche Betriebe zahlen ihren Beschéftigten im Durchschnitt héhere
Lohne als kleinere Betriebe. Die Verdienste von Arbeithehmern in Betrieben mit we-
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niger als 10 Beschaftigten liegen damit um rund 20 % unter dem ostdeutschen
Durchschnittsverdienst. In ostdeutschen Grof3betrieben liegen die Léhne dagegen
um 23 % Uber dem Durchschnitt Ostdeutschlands (vgl. Abbildung 41).

Abbildung 41: Abweichung vom Bruttodurchschnittsverdienst nach BetriebsgroRenklassen in
Ostdeutschland 2018

10 bis 49 Beschaftigte -11 -

50 bis 249 Beschéftigte -1 I
-30 -20 -10 0 10 20 30

Durchschnittslohn = 100; Abweichung vom Durchschnittslohn in Prozent

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Lohne und Tarifbindung

Die Hohe der Lohne wird neben den genannten Merkmalen auch von der Tarifge-
bundenheit beeinflusst. Die monatlichen Durchschnittsverdienste von (Vollzeit-
)Beschatftigten in tarifgebundenen Betrieben liegen um fast 10 % tber dem ostdeut-
schen Durchschnittsverdienst. In nicht tarifgebundenen Betrieben liegen diesen da-
gegen deutlich darunter (vgl. Abbildung 42).
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Abbildung 42: Abweichung vom Bruttodurchschnittsverdienst nach Tarifbindung in Ost-
deutschland 2018

15 4

10 4

100; Abweichung vom

Durchschnittslohn in Prozent

Durchschnittslohn

-10 A

-15 J
kein Tarifvertrag, keine kein Tarifvertrag, aber Tarifvertrag
Orientierung Orientierung

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Unterschiede, wenn auch nur geringflgige, bestehen auch innerhalb der Gruppe
nicht tarifgebundener Betriebe. So liegen die Verdienste von Beschaftigten in nicht
tarifgebundenen, sich aber an geltenden Tarifvertragen orientierenden Betrieben
zwar um durchschnittlich 7 % unter dem Durchschnittsverdienst. Sie sind aber héher
als in Betrieben, die nicht tarifgebunden sind und sich auch nicht an tarifvertraglich
festgelegten Lohnhdhen orientieren. Der ermittelte Lohnunterschied zwischen tarif-
gebundenen und nicht tarifgebundenen Betrieben dirfte nicht unwesentlich auch mit
der Betriebsgréfe zusammenhangen. Wie oben bereits dargestellt, sind tarifgebun-
dene Betriebe in der Regel deutlich gréf3er als nicht tarifgebundene Betriebe. Grolie-
re Betriebe wiederum zahlen ihren Beschaftigten hohere Léhne als kleinere Betriebe.

Fazit: Der fast stetige Rickgang der Tarifbindung hat sich zuletzt nicht fortgesetzt.
Gleichwohl sind in Ostdeutschland auch weiterhin anteilig weniger Betriebe und Be-
schaftigte tarifgebunden als im Westen Deutschlands. Die schwéchere Tarifbindung
schréankt die Moglichkeiten der verantwortlichen Sozialpartner, durch kollektive Fl&-
chentarifvertrage betriebsibergreifende (Lohn-)Mindeststandards in der ostdeut-
schen Wirtschaft zu setzen, erheblich ein. Dass die Durchschnittslohne der ostdeut-
schen Arbeitnehmer/-innen immer noch deutlich unter dem Westniveau des Bundes-
durchschnitts liegen, kbnnte — neben weiteren Faktoren (z. B. BetriebsgroRenstruk-
tur, Produktivitat) — auch mit der geringeren Tarifbindung zusammenhéngen.

105



IAB-Betriebspanel Ostdeutschland 2018

11. BETRIEBLICHE ARBEITSZEITEN

Betriebliche Arbeitszeiten werden zunehmend individuell ausgestaltet: So nimmt
Teilzeitbeschaftigung seit Jahren zu und auch Lage und Verteilung der Arbeitszeiten
lassen sich mithilfe verschiedener Instrumente an den Bedurfnissen des Betriebes
und/oder der Beschaftigten ausrichten. Im Folgenden wird die Bandbreite moéglicher
Arbeitszeitgestaltung dargestellt. Als Referenzpunkt dient dabei die Wochenarbeits-
zeit von Vollzeitbeschaftigten.

11.1Wochenarbeitszeiten

In der groRen Mehrheit der ostdeutschen Betriebe lag die vertraglich vereinbarte
Wochenarbeitszeit im Jahr 2018 bei 40 Stunden oder mehr.” Nur in 27 % der ost-
deutschen Betriebe arbeiteten Vollzeitbeschéftigte weniger als 40 Stunden — in
Westdeutschland war dies hingegen in 38 % der Betriebe der Fall. Insbesondere in
westdeutschen Grol3betrieben ist eine Wochenarbeitszeit von weniger als 40 Stun-
den inzwischen Ublich: 73 % der Betriebe dieser Grol3enklasse hatten eine Arbeits-
zeit von weniger als 40 Stunden pro Woche vertraglich vereinbart. In Ostdeutschland
ist das hingegen nur in 49 % der GroRbetriebe der Fall. Durch diese unterschiedli-
chen vertraglich vereinbarten Arbeitszeiten ergibt sich eine durchschnittliche Wo-
chenarbeitszeit von 39,5 Stunden in Ost- und 38,9 Stunden in Westdeutschland. Wie
schon in den Vorjahren arbeiten damit ostdeutsche Beschaftigte im Mittel gut eine
halbe Stunde langer als ihre Kolleg/-innen in Westdeutschland. Auch dies hangt vor
allem mit den kirzeren Wochenarbeitszeiten in westdeutschen GroRR3betrieben zu-
sammen: Deren Beschaftigte arbeiten jede Woche 1,3 Stunden weniger als ihre Kol-
leg/-innen in ostdeutschen GroRRbetrieben. In den anderen GroRenklassen, vor allem
bei den Kleinst- und Kleinbetrieben, fallen die Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland hingegen geringer aus.

Wochenarbeitszeiten von Teilzeitbeschéftigten

In 71 % aller ost- und 81 % aller westdeutschen Betriebe gibt es Teilzeitbeschaftigte,
d. h. Beschaftigte, deren Wochenarbeitszeit unterhalb der vertraglich vereinbarten

33
An dieser Stelle wird ausschlieBlich auf die vertraglich vereinbarte Wochenarbeitszeit der Beschaftigten Bezug

genommen. Je nach Uberstundeneinsatz kann die tatséchlich geleistete Arbeitszeit hoher ausfallen als die
vereinbarte Arbeitszeit.
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Arbeitszeit fir Vollzeitbeschaftigte liegt. Insgesamt arbeiten rund 30 % der ostdeut-
schen und 34 % der westdeutschen Beschéftigten in Teilzeit.™

Auffallig ist die unterschiedliche Struktur der Teilzeitbeschéaftigung in Ost- und West-
deutschland: So arbeiten sechs von zehn ostdeutschen Teilzeitbeschéaftigten mehr
als 24 Stunden und nur zwei von zehn weniger als 15 Stunden. Eine Teilzeitbeschaf-
tigung wird hier also in der Regel vollzeitnah ausgeubt. In Westdeutschland hingegen
arbeiten nur drei von zehn Teilzeitbeschaftigten mehr als 24 Stunden in der Woche
(vgl. Abbildung 43).

Abbildung 43: Wochenarbeitszeit von Teilzeitbeschéftigten* in Ost- und Westdeutschland 2018

OSsT WEST

32

mmehr als 24 Std. 15 bis 24 Std. weniger als 15 Std.

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. *nur fur Teilzeitbeschéaftigte mit fest vereinbartem Stunden-
umfang.

In Westdeutschland ist eine Teilzeitbeschaftigung mit einem Umfang von weniger als
15 Wochenstunden dagegen deutlich verbreiteter als in Ostdeutschland, was mit der
dort gréf3eren Bedeutung von geringfligiger Beschaftigung zusammenhangen durfte
(vgl. hierzu ausfuhrlich Kapitel 5.2).

4
Teilzeitbeschéftigte = sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, Midi-Jobber oder geringfligig beschaftigte
Personen.
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Grundsatzlich bietet der hohe Anteil von Personen, die mit reduzierter Stundenzahl
arbeiten, eine Stellschraube zur Deckung des Fachkraftebedarfs. Wenn die Teilzeit-
beschaftigten in Ostdeutschland ihre Stundenumfange erhdhen, sinkt der Bedarf an
zusatzlichen Fachkraften. Der Uberwiegende Teil der Teilzeitbeschaftigten arbeitet
zwar freiwillig mit reduzierter Stundenzahl und ist daher nicht als Potenzial zu be-
trachten. Der Anteil unfreiwillig Teilzeitbeschaftigter an allen Teilzeitbeschaftigten ist
aber nicht unbedeutend: In Ostdeutschland nennen 39 % der weiblichen und 43 %
der mannlichen Beschaftigten als Grund fir die Teilzeitbeschaftigung, dass eine
Vollzeitstelle nicht zu finden war.”

11.2Flexibilisierung der Arbeitszeiten

Sowohl aus betrieblichen Grinden wie auch aufgrund entsprechender Nachfrage der
Beschaftigten kann es notwendig oder gewlnscht sein, Arbeitszeiten flexibel zu ge-
stalten. Aus betrieblicher Sicht ist es unter Umstanden erforderlich, dass bestimmte
Dienstleistungen oder Produkte aus versorgungs- oder sicherheitstechnischen Grin-
den dauerhaft angeboten werden (z. B. bei Energieversorgern oder Pflegeeinrichtun-
gen). Daneben kdnnen kurzfristige Schwankungen bei der Nachfrage oder bei der
Personalverfiigbarkeit eine bedarfsabhangige Gestaltung betrieblicher Arbeitszeiten
erforderlich machen. Schlie3lich kénnen Betriebe eine Ausdehnung der Betriebszei-
ten winschen, um vorhandene Maschinen und Anlagen auszulasten und Stillstande
zu vermeiden. Aus Sicht der Beschéftigten kann der Einsatz von Instrumenten zur
Arbeitszeitsteuerung dazu beitragen, die Arbeitszeiten an die individuellen Rahmen-
bedingungen und Erfordernisse anzupassen und so eine bessere Koordinierung von
Arbeit und Privatleben ermdglichen.

Uberstunden und Arbeitszeitkonten

Das am starksten genutzte Instrument zur flexiblen Gestaltung der Arbeitszeiten sind
Uberstunden: 2017 wurden in fast der Halfte der ostdeutschen Betriebe (49 %)

35
In Westdeutschland aufRern dies weitaus weniger Beschéftigte. Bei Frauen betragt der Anteil der Nennungen

10 %, bei Mannern 22 % (vgl. Wanger, S.; Weber, E.: Erwerbspotenziale von Arbeitslosen und Erwerbstati-

i gen. Das Stundenvolumen bringt zusatzliche Information, IAB-Kurzbericht 8/2016. Nirnberg 2016, S. 5).

Aus erhebungstechnischen Griinden beziehen sich die betrieblichen Angaben zu Uberstunden stets auf das
zum Zeitpunkt der Befragung abgelaufene Geschéftsjahr. Im vorliegenden Bericht, in dem die Ergebnisse der
Befragung des Jahres 2018 préasentiert werden, beziehen sich die Angaben zu Uberstunden somit auf das
Jahr 2017.
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Uberstunden geleistet. In Westdeutschland lag der Anteil im gleichen Zeitraum noch
etwas hoher (54 %). Uberstunden werden in allen Branchen und BetriebsgroRen-
klassen genutzt, wenngleich in unterschiedlicher Intensitat. So waren Uberstunden in
Ostdeutschland in der Land- und Forstwirtschaft und im Produzierenden Gewerbe
(Bergbau, Energie, Wasser, Abfall; Verarbeitendes Gewerbe; Baugewerbe) weiter
verbreitet als im Dienstleistungsbereich. Doch auch im Gesundheits- und Sozialwe-
sen und in den Bereichen Verkehr, Information, Kommunikation sowie Erziehung und
Unterricht wurden in rund 60 % der Betriebe Uberstunden geleistet. 40 % der
Kleinstbetriebe und nahezu alle GroRbetriebe (86 %) nutzen Uberstunden.

Uberstunden werden in aller Regel ausgeglichen, sei es finanziell oder durch zusatz-
liche freie Tage, wobei der Ausgleich durch Freizeit verbreiteter ist als eine finanzielle
Kompensation. In gut jedem zweiten Betrieb (51 %) mit Uberstunden im hier betrach-
teten Jahr wurden diese ausschlie3lich mit Freizeit ausgeglichen. Demgegenuber
stehen 10 % der Betriebe, in denen die geleisteten Uberstunden ausschlieRlich fi-
nanziell abgegolten wurden. In gut einem Drittel der Betriebe mit Uberstunden (36 %)
wurden beide Formen praktiziert. Uberstunden ohne entsprechende kompensatori-
sche Leistungen sind sehr selten und betreffen lediglich 3 % der Betriebe.

Im Vergleich zu ausbezahlten Uberstunden verandert die Abgeltung von Uberstun-
den durch Freizeit lediglich die Lage und Verteilung der Arbeitszeit. Eine solche fle-
xible Verteilung der Arbeitszeiten lasst sich auch Uber Arbeitszeitkonten realisieren:
Bei hoher Auslastung werden Zeitguthaben angespart, statt sie als Uberstunden
auszuzahlen; bei niedriger Auslastung wird weniger gearbeitet und die Guthaben
werden aufgelost oder das Arbeitszeitkonto geht sogar ins Minus. Arbeitszeitkonten
kénnen sehr unterschiedlich ausgestaltet sein, etwa in Bezug auf den Ausgleichszeit-
raum. Im Kern geht es jedoch in allen Fallen darum, dass die tagliche oder wochent-
liche Arbeitszeit abweichend von der Regelarbeitszeit mal kirzer, mal langer ausfal-
len kann.

In gut jedem dritten ostdeutschen Betrieb existieren Regelungen zu Arbeitszeitkon-
ten. Dabei sind Arbeitszeitkonten in grof3eren Betrieben deutlich weiter verbreitet ist
als in kleineren (vgl. Tabelle 40). Dies ist vermutlich unter anderem durch den perso-
nellen und finanziellen Aufwand zu erklaren, der bei Einfuhrung und Pflege von Ar-
beitszeitkonten anféllt und der sich bei gro3eren Betrieben aufgrund von Skalenef-
fekten schneller amortisiert.
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Tabelle 40: Betriebe mit Arbeitszeitkonten nach BetriebsgréRenklassen in Ostdeutschland

2018
Betriebe mit Arbeitszeit- Beschéftigte mit Arbeits-
BetriebsgroRenklasse konten zeitkonten
%

1 bis 9 Beschaftigte 25 28
10 bis 49 Beschaftigte 56 53
50 bis 249 Beschatftigte 75 68
ab 250 Beschéftigte 82 73
Insgesamt 35 58

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit Arbeitszeitkonten.

Setzt ein Betrieb Arbeitszeitkonten ein, so kann die Mehrheit der Beschaftigten die-
ses Instrument tatsachlich nutzen: Im Mittel gelten die Regelungen zu Arbeitszeitkon-
ten fir 88 % der Beschaftigten eines Betriebs. Damit ergibt sich fir Ostdeutschland
insgesamt eine Beschéftigtenreichweite von 58 %.

Nutzt ein Betrieb Arbeitszeitkonten, so ist in der Regel ein Zeitraum festgelegt, inner-
halb dessen die Abweichungen von der Sollarbeitszeit spatestens ausgeglichen wer-
den miussen. Am weitesten verbreitet ist ein Ausgleichszeitraum von einem Jahr. In
38 % der ostdeutschen Betriebe mit Kontenregelungen missen Abweichungen von
der vereinbarten Sollarbeitszeit innerhalb dieses Zeitraums ausgeglichen werden; in
25 % der Betriebe mit solchen Konten missen angesammelte Plus- bzw. Minusstun-
den bereits innerhalb eines halben Jahres ausgeglichen werden. 34 % der ostdeut-
schen Betriebe mit Arbeitszeitkonten gaben allerdings an, dass es bei ihnen keine
festen Zeitrdume fir den Ausgleich angesammelter Plus- bzw. Minusstunden gibt, so
dass hier langere Ausgleichszeitraume denkbar sind.

Etwa jeder zwanzigste Betrieb in Ostdeutschland erméglicht es seinen Beschaftigten,
grof3ere Arbeitszeitguthaben fur langerfristige Arbeitsfreistellungen anzusparen, etwa
fur Sabbaticals, eine Freistellung fur Familienarbeitszeiten, Weiterbildungszeiten o-
der die Verkirzung der Lebensarbeitszeit. Diese Regelungen finden sich fast aus-
schliel3lich in Grof3betrieben, aber auch 4 % der Kleinst- und 10 % der Kleinbetriebe
bieten ihren Beschaftigten eine solche Option. Soweit im Betrieb eine entsprechende
Regelung existiert, kann der Grol3teil der Beschaftigten Arbeitsguthaben fir langer-
fristige Freistellungen ansparen: Im Mittel sind hierzu 80 % der Beschaftigten berech-
tigt. Tatsachlich genutzt wird diese Moglichkeit von durchschnittlich 24 % der Be-
schaftigten.

Arbeitszeitkonten ermdglichen den Beschéftigten eine flexible Gestaltung ihrer Ar-
beitszeit. Allerdings wird die geleistete Arbeitszeit weiterhin dokumentiert und von der
Arbeitgeberin/vom Arbeitgeber kontrolliert. Bei der Vertrauensarbeitszeit ist dies nicht
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mehr der Fall: Beschéftigte weisen bei dieser Form der Arbeitsorganisation keine Ar-
beitszeiten mehr nach; der Arbeitgeber bzw. die Arbeitgeberin vertraut darauf, dass
die Beschaftigten auch ohne Kontrolle von Arbeitszeiten ihren arbeitsvertraglichen
Pflichten nachkommen. Vertrauensarbeitszeit bietet Beschaftigten ein hohes Mal3 an
Selbstbestimmtheit und Flexibilitdt. Zugleich besteht die Gefahr der Entgrenzung von
Arbeit und Freizeit (vgl. Kapitel 12.2) und des Leistens von Uberstunden ohne Kom-
pensation.

Vertrauensarbeitszeit wird in gut einem Viertel (28 %) der ostdeutschen Betriebe
praktiziert. Dort gilt sie fur durchschnittlich 43 % der Beschéftigten. Vertrauensar-
beitszeit ist in Grol3betrieben weiter verbreitet als in kleineren Betrieben, allerdings
beschrankt sie sich dort auf einen kleineren Teil der Beschaftigten. Gibt es hingegen
in Kleinstbetrieben Vertrauensarbeitszeit, so wird sie flr nahezu alle Beschéftigten
dieser Betriebe angewendet.

Weitere Instrumente zur Flexibilisierung der Arbeitszeiten

Betriebe nutzen neben Uberstunden und Arbeitszeitkonten zahlreiche weitere In-
strumente, um die Arbeitszeiten flexibel zu gestalten (vgl. Abbildung 44).

Abbildung 44: Betriebliche Nutzung ausgewahlter Instrumente der Arbeitszeitsteuerung in
Ostdeutschland 2018

bedarfsabhangige Samstagsarbeit _ 42
regelmaflige Samstagsarbeit _ 31
Anderung Teilzeit-Arbeitszeit _ 22
schichtarbeit ||| T

regelmafige Sonntagsarbeit — 15
20 30 40 50

Anteil an allen Betrieben (in Prozent)

o
=
o

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Weit verbreitet sind zum einen versetzte Arbeitszeiten, zum anderen die bedarfsab-
hangige Samstagsarbeit. Beide Instrumente werden von mehr als 40 % der ostdeut-
schen Betriebe eingesetzt. Bei versetzten Arbeitszeiten werden den Beschéftigten
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innerhalb einer festgelegten Betriebszeit mit festen Anfangs- und Endzeiten (z. B.
von 8 bis 20 Uhr) verschiedene Arbeitsblécke angeboten (z. B. Block 1 von 8 bis 16
Uhr und Block 2 von 12 bis 20 Uhr). Aus Sicht der Betriebe sind versetzte Arbeitszei-
ten attraktiv, weil sie im Vergleich zur klassischen Schichtarbeit flexibler handhabbar
sind. Sie ermdglichen eine Ausdehnung der Betriebszeiten Uber die zulassige tagli-
che Arbeitszeit hinaus, ohne dass kostenintensive Schichtarbeitszuschlage anfallen.
AulRRerdem lasst sich auf diese Weise ein hoheres Arbeitsaufkommen in den Kernzei-
ten abfedern. Dementsprechend sind versetzte Arbeitszeiten im Dienstleistungsbe-
reich weiter verbreitet als im Produzierenden Gewerbe. Bedarfsabhédngige Sams-
tagsarbeit ist hingegen im Produzierenden Gewerbe weiter verbreitet als im Dienst-
leistungssektor. Mithilfe dieses Instruments kénnen kurzfristige Auftragsspitzen ab-
gearbeitet werden. Regelmélige Samstags- oder Sonntagsarbeit wiederum wird vor
allem im Dienstleistungsbereich eingesetzt, in besonders hohem MaRe in den Ubri-
gen Dienstleistungen (69 % der Betriebe mit regelmaRiger Samstagsarbeit und 46 %
der Betriebe mit regelmaRiger Sonntagsarbeit). Hier geht es vermutlich darum, die
Versorgung mit notwendigen Leistungen sicherzustellen. Weitere Instrumente zur
Arbeitszeitsteuerung, die von den ostdeutschen Betrieben in relevantem Umfang ge-
nutzt werden, sind die Veranderung von Dauer und Lage der Arbeitszeit von Teilzeit-
beschaftigten (22 % der Betriebe) und Schichtarbeit (16 % der Betriebe).

Fazit: Eine Wochenarbeitszeit von 40 Stunden und mehr ist in Ostdeutschland deut-
lich weiter verbreitet als in Westdeutschland. Daher arbeiten Vollzeitbeschaftigte in
Ostdeutschland im Mittel weiterhin langer als ihre westdeutschen Kolleg/-innen. Auch
Teilzeitbeschaftigte weisen in Ostdeutschland einen héheren Stundenumfang auf als
in Westdeutschland: Wahrend westdeutsche Teilzeitbeschéftigte in der Regel weni-
ger als 20 Wochenstunden arbeiten, wird Teilzeit in Ostdeutschland haufig vollzeit-
nah ausgelbt. Um die Betriebszeiten bedarfsabhdngig auszudehnen, setzen die ost-
deutschen Betriebe eine Reihe von Instrumenten ein, mit deren Hilfe Lage und Dauer
der Arbeitszeiten flexibel gestaltet werden. Uberstunden sind weit verbreitet und
werden in der Regel durch Freizeit ausgeglichen. Alternativ kommen Arbeitszeitkon-
ten zum Einsatz. Im Dienstleistungsbereich werden Arbeitszeiten haufig in versetzte
Blocke unterteilt, um StoRRzeiten besser bedienen zu kénnen; im Produzierenden
Gewerbe ist bedarfsabhéngige Samstagsarbeit nicht ungewohnlich. All diese Anséat-
ze zur Arbeitszeitgestaltung richten sich in erster Linie an den betrieblichen Erforder-
nissen aus, auch wenn sie unter Umsténden den individuellen Wiinschen der Be-
schéaftigten entgegen kommen kénnen (z. B. Arbeitszeitkonten fur Langzeitfreistel-
lungen). Inwieweit dies jedoch tatsachlich der Fall ist, durfte in hohem Mal3e davon
abhangen, ob und inwieweit die betroffenen Beschéftigten bei der Arbeitszeitgestal-
tung einbezogen werden.
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12. MOBILES ARBEITEN

Kommunikation und Datentransfer werden durch moderne digitale Endgeréte wie
Laptops, Tablets oder Smartphones und die Verfiigbarkeit einer schnellen Inter-
netanbindung orts- und zeitunabhangig méglich. Das erdffnet nicht nur den Betrie-
ben, sondern auch den Beschaftigten neue Gestaltungsspielrdume fir flexibles Ar-
beiten, von denen beide profitieren kbnnen. Die Mdglichkeiten, unabhangig von fes-
ten Arbeitszeiten und -platzen tatig zu sein, werden mit dem Begriff mobilen Arbei-
tens umschrieben. Bislang gibt es dafur keine vom Gesetzgeber vorgeschriebene
Definition. Im Rahmen des |AB-Betriebspanels wurden die Betriebe gefragt, ob sie
ihren Beschaftigten die Moglichkeit einrAumen, mittels digitaler Endgeréte von unter-
wegs (allerdings nicht im Auf3en- oder Bereitschaftsdienst) oder von zu Hause aus,
zu arbeiten. Damit werden Informationen zum Umfang und zu den Formen mobilen
Arbeitens in den Betrieben zur Verfigung gestellt. Gleichzeitig wurden die Betriebe
gebeten, Griinde fur die Einfihrung mobilen Arbeitens zu nennen und Angaben dazu
zu machen, ob sie Schutzmal3hahmen flr ihre Beschéftigten eingefiihrt haben.

Betriebliche Verbreitung mobilen Arbeitens

In 25 % aller ostdeutschen und in 26 % aller westdeutschen Betriebe besteht die
Moglichkeit, im oben definierten Sinne mobil zu arbeiten.” In diesen Betrieben sind
derzeit 42 % aller ostdeutschen Beschaftigten tatig (Westdeutschland: 48 %). Dieser
vergleichsweise hohe Anteil erklart sich aus der Grol3e dieser Betriebe: Im Durch-
schnitt sind in ihnen 28 Personen tatig, wahrend es im Mittel der ostdeutschen Wirt-
schaft 16 sind. Die Beschéftigtenreichweitesg, das heil3t der Anteil der Mitarbeiter/-
innen, dem in diesen Betrieben die Mdglichkeit offensteht, derart flexibel zu arbeiten,
belief sich 2018 in ostdeutschen Betrieben auf 11 % und in westdeutschen auf 12 %
(vgl. Abbildung 45).”

37
Die entsprechende Frage lautete: Bietet Ihr Betrieb / Ihre Dienststelle den Beschéftigten die Moglichkeit, mit-

tels digitaler Endgerate mobil, d. h. von unterwegs oder von zu Hause aus, zu arbeiten? Damit ist nicht ge-
meint, wenn Mitarbeiter/-innen im AufRen- oder Bereitschaftsdienst arbeiten.

Hier geht es um den Anteil der Mitarbeiter/-innen, die von der Moglichkeit mobilen Arbeitens grundsatzlich
Gebrauch machen kdnnen. Die verfigbaren Angaben sagen allerdings nichts dartiber aus, ob sie das tun und
wie haufig sie diese flexible Form des Arbeitens pro Woche oder pro Monat praktizieren und welchen Anteil
das am geleisteten Arbeitsvolumen hat.

Ergebnisse anderer Untersuchungen weisen firr die Beschéftigtenreichweite von den Befunden des IAB-
Betriebspanels abweichende Angaben aus. Das erklart sich u. a. aus unterschiedlichen Grund- bzw. Teil-

38
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Abbildung 45: Betriebe und Beschaftigte mit mobiler Arbeit in Ost- und Westdeutschland 2018
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Von allen ostdeutschen Betrieben, deren Beschaftigten mobil tatig sein konnen, las-
sen derzeit ca. drei von funf die Wahl, sowohl von zu Hause als auch von unterwegs
aus zu arbeiten. Rund 30 % gestatten ausschlief3lich das Arbeiten von zu Hause, et-
wa 10 % ausschlie3lich von unterwegs aus. In Westdeutschland sind die Relationen
ahnlich (55, 30 bzw. 15 %).

Mobiles Arbeiten ist an bestimmte Téatigkeitsmerkmale gebunden. Daher kénnen ei-
nige, aber nicht alle Arbeiten von zu Hause oder von unterwegs aus verrichtet wer-
den. Ein weiteres wichtiges Merkmal ist die Arbeitsplatzausstattung. Anschauliche
Beispiele daflr sind die Herstellung von Gitern mit Maschinen und Anlagen oder
personenbezogene Dienstleistungen, die direktes Arbeiten am Menschen vor Ort er-
fordern — wie bspw. die von Pflege- oder Reinigungskraften. Kaufménnische oder ein
Teil wissenschaftlicher Tatigkeiten gelten demgegenltber als gut flexibilisierbar,

gesamtheiten der untersuchten Zielgruppen. Vgl. beispielsweise Statistisches Bundesamt: Nutzung von In-
formations- und Kommunikationstechnologien in Unternehmen. Erschienen am 08. Dezember 2017, o. O.
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ebenso ein Teil der Kontroll- und Wartungsarbeiten technischer Anlagen (Fernwar-
tung). Telemedizin verdeutlicht allerdings, dass sich mit der Digitalisierung Verande-
rungen vollziehen kénnen: Patient/-in und Arztin bzw. Arzt missen sich nicht mehr
personlich gegenibersitzen, sondern kénnen auch mittels digitaler (mobiler) Endge-
rate kommunizieren. Da sich nicht jede Art von Tatigkeit fur mobiles Arbeiten eignet,
liegt der Gedanke nahe, dass Unterschiede zwischen den Branchen bestehen. Und
in der Tat ist mobile Arbeit im Produzierenden Gewerbe (17 %) weniger als im
Dienstleistungsbereich (26 %) verbreitet. Mit Uber der Hélfte der Betriebe sind die Fi-
nanz- und Versicherungsdienstleister Spitzenreiter. Auch Organisationen ohne Er-
werbszweck, Betriebe des Bereichs Verkehr, Information, Kommunikation und der
Unternehmensnahen Dienstleistungen flihren das Feld an. Damit féallt auch die Be-
schéftigtenreichweite dieser Branchen tberdurchschnittlich hoch aus. Am seltensten
wird heute in der Land- und Forstwirtschaft sowie in den Branchen Ubrige Dienstleis-
tungen, im Bauwesen sowie im Bereich Handel und Reparatur mobil gearbeitet. Ent-
sprechend wenig Beschaftigten steht diese Méglichkeit offen (vgl. Tabelle 41).

Tabelle 41: Betriebe und Beschaftigte mit mobiler Arbeit nach Branchen

Anteil der Betriebe Anteil der Beschéftigten
Branche
%

Land- und Forstwirtschaft 8 3
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 25 11
Verarbeitendes Gewerbe 20

Baugewerbe 15

Handel und Reparatur 15

Verkehr, Information, Kommunikation 47 29
Finanz- und Versicherungsdienstleistun- 54 21
Unternehmensnahe Dienstleistungen 42 20
Erziehung und Unterricht 36 12
Gesundheits- und Sozialwesen 18

Ubrige Dienstleistungen 10 3
Organisationen ohne Erwerbszweck 49 24
Offentliche Verwaltung 25 8
Insgesamt 25 11

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die von Branche zu Branche abweichende Situation verweist auf unterschiedliche
Rahmenbedingungen fir mobiles Arbeiten. Neben der generellen Eignung einer Ta-
tigkeit fur ihre orts- und zeitunabhangige Verrichtung gilt es, arbeitsorganisatorische
und -rechtliche Fragen zu klaren und die innerbetrieblichen Arbeits- und Kommunika-
tionsstrukturen aufeinander abzustimmen. Orts- und zeitunabhangiges Arbeiten setzt
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zudem eine auf Vertrauen und Wertschatzung beruhende Unternehmenskultur vo-
raus. Zudem ist der Datenschutz zu gewahrleisten.

Einfluss auf die Méglichkeit, mobil arbeiten zu kdnnen, haben Uber die bereits ge-
nannten Aspekte hinaus offenbar auch die Arbeitsanforderungen. Betriebe, die ihren
Beschaftigten mobiles Arbeiten erméglichen und jene, die das nicht tun, unterschei-
den sich hinsichtlich ihrer Tatigkeitsmerkmale: In Betrieben mit mobiler Arbeit ist der
Anteil der Einfacharbeitsplatze deutlich geringer als in Betrieben ohne. Gleichzeitig
haben diese Betriebe im Vergleich zu Betrieben ohne mobile Arbeit einen rund drei-
mal so hohen Anteil an hochqualifizierten Beschaftigten (vgl. Abbildung 46).

Abbildung 46: Tatigkeitsmerkmale von Betrieben mit und ohne mobile Arbeit
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die GroRenstruktur der Betriebe hat ebenfalls Einfluss auf die Verbreitung mobiler
Arbeit. In Ostdeutschland wird sie inzwischen in fast zwei Dritteln der Grol3betriebe
angeboten, in Kleinstbetrieben weniger als 10 Beschéftigten in ca. einem Finftel.
Trotz dieser Unterschiede zeichnet sich die Beschéftigtenreichweite der Betriebe al-
ler BetriebsgroRenklassen durch eine bemerkenswerte Ahnlichkeit aus: Uber alle Be-
triebsgroRenklassen hinweg hat rund jede/r zehnte Beschéftigte die Mdglichkeit, mo-
bil tatig zu sein (vgl. Tabelle 42). Dieses Bild zeigt sich weitgehend auch in westdeut-
schen Betrieben.
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Tabelle 42;: Betriebe und Beschéaftigte mit mobiler Arbeit nach Betriebsgréenklassen

: Anteil der Betriebe Anteil der Beschaftigten
BetriebsgroRenklasse
%
1 bis 9 Beschaftigte 21 12
10 bis 49 Beschaftigte 30 11
50 bis 249 Beschatftigte 42 10
ab 250 Beschaftigte 65 12
Insgesamt 25 11

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Griunde fur betriebliche Angebote mobilen Arbeitens

Betriebe bieten aus verschiedenen Grinden mobiles Arbeiten an. Von mehr als je-
dem vierten ostdeutschen Betrieb wurde eine Ausweitung der Flexibilitatsspielraume
fur die Beschaftigten als der wichtigste Grund angegeben (vgl. Abbildung 47).

Abbildung 47: Grinde der Betriebe flir mobiles Arbeiten (wichtigster Grund)
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Knapp jeder flnfte Betrieb verwies auf das Potenzial mobilen Arbeitens fur eine bes-
sere Vereinbarkeit von Beruflichem und Familidrem. Das bestatigt Befunde aus vo-
rangegangenen Erhebungswellen, wonach Betriebe inzwischen grof3en Wert auf ihr
Image als guter Arbeitgeber legen. Indem Betriebe ihren Beschaftigten mobiles Ar-
beiten ermoglichen, erhéhen sie ihre Attraktivitat als Arbeitgeber/-in. Dies kann wie-
derum dazu beitragen, dringend bendtigte Fachkréafte zu halten oder neue zu gewin-
nen. Anteilig &hnlich viele Betriebe betonten produktivitatssteigernde Effekte. So be-
grindet rund jeder achte Betrieb sein Angebot, mobil arbeiten zu kénnen, mit der er-
weiterten Erreichbarkeit seiner Beschaftigten. Alle anderen Grinde sind fir die Be-
triebe demgegeniber von marginaler Bedeutung. Das Antwortverhalten westdeut-
scher Betriebe fiel sehr &hnlich aus.
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Die Rangfolge der Griinde fur die Einfihrung mobiler Arbeit findet sich weitgehend
auch bei den Betriebsgrof3enklassen wieder. Im Einzelfall kbnnen sich aber auch Un-
terschiede zeigen. Der besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie messen Grol3-
betriebe wesentlich gré3ere Bedeutung bei als Kleinstbetriebe. Offenbar ist dieser
Aspekt in den personalpolitischen Uberlegungen von GrofRbetrieben starker veran-
kert. Andererseits spielen produktivitatssteigernde Effekte aus Sicht kleinerer Betrie-
be eine groRere Rolle als in mittleren und GroRRbetrieben (vgl. Tabelle 43).

Tabelle 43: Wichtigster Grund der Betriebe flir mobiles Arbeiten nach BetriebsgréRenklassen

BetriebsgroRenklasse A B c D E F G H |

%

1 bis 9 Beschaftigte 19 6 17 1 5 28 12 3 7
10 bis 49 Beschéftigte 18 6 20 1 10 23 12 5 5
50 bis 249 Beschaftigte 10 11 23 2 4 27 18 3 4

ab 250 Beschaftigte 6 10 34 1 3 29 11 3 4
Insgesamt 18 7 19 1 6 26 13 4 6
Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.
A Produktivitat erh6hen B Attraktivitat als Arbeitgeber erhéhen
C Vereinbarkeit von Beruf und Familie verbessern D Optimierte Nutzung vorgehaltener Buroflachen
E Beschatftigten einen ruhigeren Arbeitsort ermdglichen F FlexibilitatsspielrAume flr Beschéftigte erhdhen
G Erweiterte Erreichbarkeit der Beschaftigten H Beschéftigte sparen Fahrzeit

| Sonstiges

Schutz vor méglichen Risiken mobilen Arbeitens

Mobiles Arbeiten ist aber nicht nur mit Vorteilen verbunden, insbesondere fur die Mit-
arbeiter/-innen. Langere Arbeitszeit oder permanente Erreichbarkeit konnen zu Uber-
lastungen fihren. Das kann sich auch negativ auf die Betriebe auswirken, vor allem
dann, wenn verkiirzte Ruhephasen und Uberbeanspruchungen zu Leistungsminde-
rungen oder Erkrankungen fihren. Um einen Eindruck davon zu gewinnen, inwieweit
Betriebe fur die bestehenden Gefahren sensibilisiert und selbst aktiv geworden sind,
wurden sie nach der Einfihrung von Mal3nahmen zum Schutz der Beschaftigten ge-
fragt (z. B. Abschalten der Server ab einem bestimmten Zeitpunkt).40 16 % aller ost-

40
Bei der Interpretation der Befunde ist zu berlcksichtigen, dass es zuziiglich zu den hier betrachteten formali-

sierten Regelungen, die beispielsweise in Betriebsvereinbarungen festgehalten sind, weitere informelle Ver-
einbarungen geben kann (z. B.: Festlegung, ab wann keine betrieblichen Telefonate mehr gefiihrt werden).
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deutschen und 15 % aller westdeutschen Betriebe verwiesen auf bestehende Mal3-
nahmen zum Schutz der Beschéftigten. Es zeigt sich, dass eine intensive Inan-
spruchnahme mobiler Arbeit nicht automatisch ein Uberdurchschnittlich hohes Enga-
gement der Betriebe fur den Schutz der Beschaftigten nach sich zieht. Es werden vor
allem in jenen Branchen Schutzliicken sichtbar, in denen der Anteil der Betriebe mit
mobiler Arbeit besonders hoch ist. Das zeigt sich insbesondere bei Finanz- und Ver-
sicherungsdienstleistern. Wahrend in Gber der Halfte der Betriebe mobiles Arbeiten
verbreitet ist, bestehen aber nur in 12 % dieser Betriebe Schutzregelungen. Auch in
Organisationen ohne Erwerbszweck bestehen erhebliche Licken. Lediglich im Be-
reich Verkehr, Information, Kommunikation sowie in den Unternehmensnahen
Dienstleistungen — ebenfalls Branchen mit tberdurchschnittlich hohen Verbreitung
mobiler Arbeit — lag der Anteil der Betriebe mit entsprechenden Schutzmalinahmen
mit 22 bzw. 18 % leicht Gber dem Durchschnitt aller Betriebe mit mobiler Arbeit. Den
mit 29 % hochsten Anteil der Betriebe mit entsprechenden Regelungen hat der Be-
reich Erziehung und Unterricht, obwohl nur gut jeder dritte Betrieb mobil arbeitet. In
groReren Betrieben wird zwar haufiger als in kleineren mobil gearbeitet, aber in Be-
zug auf Schutzmalinahmen ergibt sich Handlungsbedarf vorrangig bei den gré3eren.
Obwohl ca. zwei Drittel ihren Beschéftigten mobile Arbeitsangebote unterbreiten, gab
es lediglich in 23 % dieser Betriebe SchutzmalRnahmen. In Kleinstbetrieben lag die-
ser Anteil bei 16 %, wobei in nur rund einem Flnftel der Betriebe mobiles Arbeiten
relevant war.

Fazit: Nur in einer Minderheit der Betriebe wird mobil gearbeitet. In gro3eren Betrie-
ben hat mobiles Arbeiten bereits in der Mehrzahl der Betriebe Einzug gehalten, in
kleineren stellt es eine Ausnahme dar. Auch die Verbreitung mobilen Arbeitens in
den Branchen offenbart, dass in der Wirtschaft unterschiedliche Bedingungen beste-
hen. Unterschiede resultieren vor allem aus der Art der zu verrichtenden Tatigkeiten,
denn es gibt einige, die sich flir mobiles Arbeiten gut eignen, bei anderen hingegen
ist das kaum oder gar nicht moglich. Aber auch andere Faktoren haben darauf Ein-
fluss — insbesondere unternehmenskulturelle, ebenso der Datenschutz. Mobil zu ar-
beiten, bringt sowohl fir die Betriebe als auch die Beschéftigten viele Vorteile mit
sich: Neben Produktivitatsgewinnen und Leistungszuwachs dient es als Instrument
zur Gestaltung der Arbeitsbedingungen. Orts- und zeitunabhéngiges Arbeiten bietet
aber nicht nur Vorteile, sondern kann auch zu Uberbeanspruchungen fiihren. Betrie-
be, die ihren Beschaftigten mobiles Arbeiten gewahren, sind zwar starker als der
Durchschnitt der Betriebe fur die bestehenden Gefahren sensibilisiert, in der Regel
aber besteht auch bei ihnen Handlungsbedarf. Es ist notwendig, Betriebe wie Be-
schaftigte Uber Vorteile wie Risiken mobilen Arbeitens aufzuklaren.
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13. INVESTITIONEN, INNOVATIONEN UND PRO-
DUKTIVITAT

Investitionen wie auch Innovationen haben einen entscheidenden Einfluss auf die
Wettbewerbsfahigkeit von Betrieben und regionalen Wirtschaftsraumen. Der Umfang
und die Intensitdt von Investitionen und Innovationen bestimmen wesentlich die
technologische Leistungsfahigkeit und sind Voraussetzung fur den Erhalt und die
Schaffung wettbewerbsfahiger und moderner Arbeitsplatze. In den folgenden Ausfuh-
rungen werden zunéchst die Befunde der aktuellen Befragung zu den Investitions-
und Innovationsaktivitaten der Betriebe dargestellt, um abschliel3end auf die Entwick-
lung der Umsatzproduktivitat einzugehen.

13.1lnvestitionen

Wie Abbildung 48 zeigt, lag der Anteil der ostdeutschen Betriebe, die im hier betrach-
teten, zum Zeitpunkt der aktuellen Befragung abgeschlossenen Geschéiftsjahr41 In-
vestitionen getatigt haben, mit 54 % etwa auf dem Niveau der Vorjahre. Auch in
Westdeutschland investierte gut die Halfte der Betriebe. Wie schon in den vergange-
nen Jahren investierten westdeutsche Betriebe hdohere Betrage als die Betriebe in
Ostdeutschland: Die Investitionsintensitat, d. h. das Investitionsvolumen je Beschaf-
tigten (in Vollzeitdquivalenten), lag in Westdeutschland mit 9,0 Tsd. Euro 16 % Uber
dem ostdeutschen Vergleichswert (7,7 Tsd. Euro). Allerdings verringerte sich der Ab-
stand zwischen der ostdeutschen und der westdeutschen Investitionsintensitat im
Vergleich zum Vorjahr.

41
Im Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu getatigten Investitionen stets auf das zum

Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal abgeschlossene Geschéftsjahr. Im Fall der aktuellen Befragung
des Jahres 2018 beziehen sich diese somit auf das Geschéftsjahr 2017.
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Abbildung 48: Betriebe mit Investitionen und Investitionsintensitat in Ost- und Westdeutsch-
land 2005 bis 2017
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2006 bis 2018.

Investitionsneigung und Investitionsintensitat unterscheiden sich in den einzelnen
Branchen der ostdeutschen Wirtschaft. So liegt der Anteil der Betriebe, die im Jahr
2017 Investitionen getatigt haben, in Ostdeutschland zwischen 39 % (Organisationen
ohne Erwerbszweck) und 64 % (Bergbau, Energie, Wasser, Abfall). Das Investitions-
volumen (je Vollzeitaquivalent) bewegt sich zwischen 2,4 Tsd. Euro (Ubrige Dienst-
leistungen) und 34,3 Tsd. Euro (Bergbau, Energie, Wasser, Abfall; vgl. Tabelle 44).
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Tabelle 44: Betriebe mit Investitionen und Investitionsintensitat nach Branchen

Branche

Land- und Forstwirtschaft

Bergbau, Energie, Wasser, Abfall
Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe

Handel und Reparatur

Verkehr, Information, Kommunikation
Finanz- u. Versicherungsdienstleistl.
Unternehmensnahe Dienstleistungen
Erziehung und Unterricht
Gesundheits- und Sozialwesen
Ubrige Dienstleistungen
Organisationen ohne Erwerbszweck
Offentliche Verwaltung

Insgesamt

Betriebe
mit Investitionen
%

51
63
55
60
48
60
53
57
56
51
49
38
63
54

Investitionen
je Beschéftigten (VZA)

Tsd. Euro
18,1
34,3

8,7
4,4
52
9,6
2,5
10,6
3,6
3,6
2,4
4,8
10,8
7.7

Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Angaben beziehen sich auf das Geschéftsjahr 2017.

Die Investitionsaktivitaiten nehmen mit steigender Betriebsgrol3e zu: Wahrend 48 %
der Kleinstbetriebe investierte, waren es unter den Grof3betrieben 85 % (vgl. Tabelle

45).

Tabelle 45: Betriebe mit Investitionen und Investitionsintensitat nach BetriebsgrdfRenklassen

BetriebsgroRenklasse

1 bis 9 Beschaftigte
10 bis 49 Beschaftigte
50 bis 249 Beschatftigte

ab 250 Beschéftigte
Insgesamt

Betriebe mit Investitionen

%
48
64
75
85
54

Investitionen
je Beschéftigten (VZA)

Tsd. Euro
4,9
6,3
8,3
10,5
7,7

Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Angaben beziehen sich auf das Geschéftsjahr 2017.

Auch das Investitionsvolumen (je Beschaftigten in Vollzeitaquivalenten) stieg tenden-
ziell mit zunehmender Betriebsgrol3e. In allen GrélRenklassen fallt die Investitionsin-
tensitat in Ostdeutschland geringer aus als in Westdeutschland. Besonders auffallig
ist der Unterschied bei den Kleinstbetrieben mit weniger als 10 Beschaftigten: In die-
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ser GrolRenklasse investierten westdeutsche Betriebe je Beschaftigten fast 40 %
mehr als ostdeutsche Betriebe.

Investitionen werden unterschieden in Ersatzinvestitionen und Erweiterungsinvestiti-
onen. Erstere ersetzen verschlissene Maschinen, Anlagen oder Bauten und dienen
damit in erster Linie zur Aufrechterhaltung der betrieblichen Leistungsfahigkeit. Mit
Letzteren wird der vorhandene Kapitalstock vergroRRert, z. B. durch zusatzliche Ma-
schinen und Anlagen. Sie tragen damit zu einer Erhéhung der betrieblichen Leis-
tungsfahigkeit bei. Erweiterungsinvestitionen sind auch aus Beschéaftigungssicht von
besonderer Bedeutung, da zusatzliche Produktionskapazitdten haufig auch mit zu-
satzlichem Personalbedarf einhergehen. Etwa die Hélfte aller Betriebe mit Investitio-
nen nahm nicht nur Ersatzinvestitionen vor, sondern tatigte auch Erweiterungsinves-
titionen. Das entspricht einem Viertel aller Betriebe. Dabei zeigte sich der oben be-
schriebene Beschéftigungseffekt von Erweiterungsinvestitionen: In ostdeutschen Be-
trieben mit Erweiterungsinvestitionen stiegt die Zahl der Beschaftigten zwischen
2017 und 2018 um 4 %. In Betrieben ohne diese Art von Investitionen betrug der Be-
schéaftigungsanstieg nur 1 %. Wahrend Erweiterungsinvestitionen in Ostdeutschland
allerdings nur 33 % der Investitionssumme ausmachten, betrug ihr Anteil in West-
deutschland 40 %.

Erwartungsgemal steigt der Anteil der Betriebe, die Erweiterungsinvestitionen vor-
nehmen, mit der BetriebsgroRRe (vgl. Tabelle 46).

Tabelle 46: Betriebe mit Erweiterungsinvestitionen und Umfang der Erweiterungsinvestitionen
nach BetriebsgroRenklassen

Betriebe
mit Erweite- Erweiterungsinvestitionen
Branche rungsinvestiti- je Beschaftigten (VZA)
onen
% Tsd. € %o
1 bis 9 Beschaftigte 20 1,8 37
10 bis 49 Beschéftigte 35 2,2 34
50 bis 249 Beschatftigte a7 2,6 32
ab 250 Beschéftigte 64 3,4 32
Insgesamt 26 2,5 33

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Angaben beziehen sich auf das Geschéftsjahr 2017.
*Anteil am Investitionsvolumen insgesamt.

Bezogen auf das Investitionsvolumen insgesamt machte diese Art von Investitionen
allerdings in allen Betriebsgro3enklassen einen ahnlich hohen Anteil aus. Durch die
insgesamt niedrigeren Investitionen (je Beschaftigten) in Kleinst- und Kleinbetrieben
fuhrt das dennoch zu geringeren Erweiterungsinvestitionen in diesen GréRenklassen.
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In der folgenden Tabelle 47 ist der Anteil von Betrieben mit Erweiterungsinvestitionen
dargestellt.

Tabelle 47: Betriebe mit Erweiterungsinvestitionen und Umfang der Erweiterungsinvestitionen
nach Branchen

Betriebe
mit Erweite- Er_weiterungs_investitiopen

Branche invcral;?i?iihen je Beschaéftigten (VZA)

% Tsd. € %
Land- und Forstwirtschaft 28 7,5 41
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 34 7,7 22
Verarbeitendes Gewerbe 29 3,6 42
Baugewerbe 29 1,2 27
Handel und Reparatur 23 1,8 34
Verkehr, Information, Kommunikation 32 1.8 19
Finanz- u. Versicherungsdienstleistun- 24 1,2 48
Unternehmensnahe Dienstleistungen 30 3,7 35
Erziehung und Unterricht 33 1,8 50
Gesundheits- und Sozialwesen 21 2,1 58
Ubrige Dienstleistungen 16 0,5 21
Organisationen ohne Erwerbszweck 21 1,3 27
Offentliche Verwaltung 29 2,4 22
Insgesamt 26 25 33

Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Angaben beziehen sich auf das Geschaftsjahr 2017.
*Anteil am Investitionsvolumen insgesamt.

In den Bereichen Bergbau, Energie, Wasser, Abfall sowie Verkehr, Information,
Kommunikation und Erziehung und Unterricht etwa jeder dritte Betrieb Erweiterungs-
investitionen vor. In den Ubrigen Dienstleistungen war es hingegen nur jeder sechste
Betrieb. Die hochste Investitionsintensitat in Bezug auf die Erweiterungsinvestitionen
je Beschaftigten (in VZA) findet sich ebenfalls im Bereich Bergbau, Energie, Wasser,
Abfall, die geringste in den Ubrigen Dienstleistungen.
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13.2Innovationen

Im Jahr 2017" haben 31 % der ostdeutschen Betriebe Innovationen umgesetzt; in
Westdeutschland war dies bei 37 % der Betriebe der Fall. Ostdeutsche Betriebe mit
Innovationen wiesen dabei ein starkeres Beschéaftigungswachstum auf als andere
Betriebe: Ihre Beschaftigtenzahl erhdhte sich von 2017 auf 2018 um 4 %, die von Be-
trieben ohne Innovationen nur um 1 %. Allerdings ist unklar, ob hier ein kausaler Zu-
sammenhang mit der Innovationstatigkeit besteht oder ob nicht vielmehr sowohl die
Innovationstétigkeit als auch der Anstieg der Beschaftigung mit einem weiteren Fak-
tor, etwa einer generellen positiven Entwicklung der Betriebe, zusammenhangen.

Das betriebliche Innovationsengagement ist in den einzelnen Bereichen der Wirt-
schaft unterschiedlich stark ausgepragt. Besonders innovationsaffin sind das Verar-
beitende Gewerbe, aber auch der Bereich Erziehung und Unterricht: In diesen Bran-
chen setzten etwa 40 % der ostdeutschen Betriebe Innovationen um. Erwartungs-
gemal fallt die Innovationsintensitat bei gréfReren Betrieben deutlich héher aus als
bei kleineren. So waren 52 % der ostdeutschen Grol3betriebe, aber nur 27 % der
Kleinstbetriebe innovativ tatig.

Bei den durchgefihrten Innovationen handelte es sich in erster Linie um Produktin-
novationen, d. h. es wurden Leistungen oder Produkte, die ein Betrieb in dieser Form
bislang nicht produzierte, am Markt angeboten. Prozessinnovationen, also neu ent-
wickelte oder eingefuhrte Verfahren, die den Produktionsprozess oder das Bereitstel-
len von Leistungen merklich verbessern, wurden von einem deutlich geringeren Teil
der ost- wie auch der westdeutschen Betriebe umgesetzt. Produktinnovationen be-
stehen Uberwiegend in Weiterentwicklungen oder in Sortimentserweiterungen. Bei
ersteren werden Produkte, die der Betrieb bereits anbietet, verbessert. Von einer
Sortimentsneuheit wird gesprochen, wenn angebotene Produkte, die auf dem Markt
bereits vorhanden waren, neu in das eigene Angebot aufgenommen wurden. Die
Entwicklung echter Marktneuheiten ist demgegeniber eher selten. Immerhin 19 %
der Betriebe mit Produktinnovationen entwickelte jedoch auch oder ausschlie3lich
neue Produkte. Das entspricht rund 6 % aller ostdeutschen Betriebe (vgl. Tabelle
48).
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Im Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu umgesetzten Innovationen stets auf das
zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal abgeschlossene Geschéftsjahr. Im Fall der aktuellen Befra-
gung des Jahres 2018 beziehen sich diese somit auf das Geschaftsjahr 2017.
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Tabelle 48: Art der Innovationen in Ost- und Westdeutschland

Betriebe
Art der Innovation* Ostdeutschland Westdeutschland
%
Prozessinnovationen 11 10
Produktinnovationen 29 36
darunter
Weiterentwicklungen 23 29
Sortimentserweiterungen 16 18
Marktneuheiten 6 6
Betriebe mit Innovationen 31 37

Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Angaben beziehen sich auf das Geschaftsjahr 2017.
*Mehrfachnennung mdoglich.

13.3Produktivitat

Die Produktivitat eines Betriebes ist ein wichtiger MalR3stab zur Beurteilung der Wett-
bewerbs- und Zukunftsfahigkeit. Im Rahmen des vorliegenden Berichts wird die Um-
satzproduktivitat dargestellt, die den erzielten Jahresumsatz” der Anzahl der Be-
schéftigten (in VZA) gegenuberstellt. Durch die Verwendung des Jahresumsatzes
umfasst die Umsatzproduktivitdt neben den Eigenleistungen auch die von Dritten be-
zogenen Vorleistungen, wie z. B. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Handelsware, Mie-
ten und Pachten sowie sonstige Kosten. Im hier betrachteten Geschéftsjahr 2017"
betrug die durchschnittliche Umsatzproduktivitat pro Beschaftigen (in VZA) in Ost-
deutschland rund 145 Tsd. Euro — eine Steigerung gegentber dem Vorjahr um gut
3 %. In Westdeutschland hingegen sank die Umsatzproduktivitat (nach einem aus-
gesprochen hohen Wert im Jahr 2016) um 6 % und lag 2017 bei rund 210 Tsd. Euro.
Im Ergebnis verringerte sich der Abstand zwischen dem ost- und westdeutschen Ni-
veau: Die Angleichungsquote erreichte 70 % (vgl. Abbildung 49).
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Die zugrundeliegenden Informationen zu Umsatzen beruhen auf den Angaben derjenigen Betriebe, die ihr Ge-

schaftsvolumen Uber den Umsatz definieren. Dies sind rund 90 % aller Betriebe. Banken und Kreditinstitute,
Versicherungsunternehmen sowie Gebietskorperschaften und Organisationen ohne Erwerbscharakter bleiben
dementsprechend unberiicksichtigt.

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu erzielten Umsétzen stets auf das zum
Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal abgeschlossene Geschaftsjahr. Im Fall der aktuellen Befragung
des Jahres 2018 ist dies das Geschaftsjahr 2017.

a4
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Abbildung 49: Entwicklung der durchschnittlichen Umsatzproduktivitat in Ost- und West-
deutschland sowie der Angleichungsquote 2005 bis 2017
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2006 bis 2018.

Hinter der genannten durchschnittlichen Umsatzproduktivitat liegt eine gro3e Spann-
breite betrieblicher Umsatzproduktivitaten (vgl. Abbildung 50).

Abbildung 50: Betriebe nach Umsatz je Beschaftigten (in Vollzeitaquivalenten) in Ost- und
Westdeutschland
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Die Angaben beziehen sich auf das Geschéftsjahr 2017.
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12 % der ostdeutschen Betriebe erzielten einen Umsatz je Beschaftigten von mehr
als 200 Tsd. Euro. In Westdeutschland machen diese hochproduktiven Betriebe mit
20 % einen deutlich gréReren Anteil aus. Auf der anderen Seite erzielten zwei Drittel
der ostdeutschen Betriebe einen Umsatz je Beschaftigten von weniger als 100
Tsd. Euro. In Westdeutschland trifft das nur auf gut die Halfte der Betriebe zu.

Die Umsatzproduktivitat wird maf3geblich von der Betriebsgro3e beeinflusst: Je gro-
Ber ein Betrieb ist, desto hoher sind die durchschnittlich erzielten Umsatze je Be-
schaftigten. Dies hangt u. a. mit dem in der Regel héheren Kapitaleinsatz (Automati-
sierung) sowie der hoheren Stiickzahl zusammen, die es erméglicht, Skalenertrage
zu realisieren. Die Umsatzproduktivitdt von GroRRbetrieben liegt in Ostdeutschland um
mehr als 40 % Uber dem Durchschnitt, in Westdeutschland um knapp 30 %. Im Ver-
gleich zu Kleinstbetrieben realisieren die GroRRbetriebe in Ost- wie in Westdeutsch-
land einen rund doppelt so hohen Umsatz je Beschaftigten (in VZA). Der hohere An-
teil von Kleinstbetrieben sowie die vergleichsweise geringe Gréfl3e ostdeutscher
Grol3betriebe sind ein wesentlicher Grund fiir die Differenz zwischen der ostdeut-
schen und der westdeutschen durchschnittlichen Umsatzproduktivitat. Diese erklaren
aber nur einen Teil der Licke, denn die durchschnittlich erzielten Umsétze sind in
Ostdeutschland in jeder einzelnen BetriebsgroR3enklasse niedriger als in West-
deutschland.

Weitere, die Umsatzproduktivitat beeinflussende Faktoren, kénnen zum einen in der
Ressourcenausstattung gesehen werden, etwa in Bezug auf die eingesetzten Pro-
duktionsfaktoren Arbeit (z. B. Qualifikationen der Beschéftigten, Filhrungskompetenz
der Leitung) und Kapital (z. B. technischer Stand der Anlagen, Umfang der Automati-
sierung). Zum anderen kénnen Unterschiede in der Wirkungsweise der eingesetzten
Ressourcen bestehen, etwa aufgrund der betrieblichen Organisation oder wegen be-
triebsexterner Faktoren wie der regionalen Infrastruktur oder der potenziellen Ab-
satzmarkte. Da die Betriebe in Ostdeutschland teilweise Uber eine bessere Ressour-
cenausstattung verfiigen als in Westdeutschland, z. B. ein hoheres formales Qualifi-
kationsniveau der Beschéftigten und eine geringere Teilzeitquote, ist zu vermuten,
dass die persistenten Produktivitatsunterschiede zwischen Ost- und Westdeutsch-
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land weniger mit der Ausstattung als vielmehr mit einer unterschiedlichen Wirkungs-
. . L. 45
weise der eingesetzten Ressourcen zusammenhangen.

Fazit: Die Ergebnisse der aktuellen Befragung zeigen, dass ostdeutsche Betriebe in
relevantem Umfang investieren und Innovationen durchfihren. Allerdings fallt ihr En-
gagement in beiden Bereichen weiterhin etwas geringer aus als das der westdeut-
schen Betriebe. Bei der Umsatzproduktivitat zeigt sich wieder eine leichte Annéahe-
rungsbewegung an das westdeutsche Niveau. In einzelnen Branchen ist sogar eine
Angleichung weitgehend erreicht. Zahlreiche ostdeutsche Betriebe erreichen eine
Umsatzproduktivitat, die weit Gber dem Durchschnittswert der westdeutschen Wirt-
schaft liegt. Die Produktivitatslicke zwischen Ost- und Westdeutschland ist aber
nach wie vor grof3, was neben den strukturellen Nachteilen vermutlich auch mit dem
geringeren Wirkungsgrad der eingesetzten Produktionsfaktoren zusammenh&ngen
durfte.

5
Vgl. Miiller, S.; Dettmann, E.; Fackler, D.; Neuschéffer, G.; Slavtchev, V.; Leber, U.; Schwengler, B.: Produkti-
vitatsunterschiede zwischen West- und Ostdeutschland und mdgliche Erklarungsfaktoren. Ergebnisse aus
dem IAB-Betriebspanel 2016. IAB-Forschungsbericht 16/2017, Niirnberg, 2017.

129



IAB-Betriebspanel Ostdeutschland 2018

GLOSSAR

Atypische Beschaftigung

Atypische Beschaftigungsverhéltnisse werden in Abgrenzung zur sozialversiche-
rungspflichtigen, unbefristeten (Vollzeit-)Beschaftigung definiert. Weicht eine Be-
schéaftigungsform in mindestens einem Aspekt von diesem Normalarbeitsverhaltnis
ab, so wird sie als atypisch bezeichnet. Dies trifft auf befristete und geringfligige Be-
schaftigung sowie auf Leiharbeit zu. Haufig erfolgt eine zusatzliche Differenzierung in
atypische Beschéftigung im engeren Sinne, die befristete und geringfiigige Beschaf-
tigung sowie Leiharbeit umfasst, und atypische Beschaftigung im weiteren Sinne, zu
der auch sozialversicherungspflichtige Teilzeitbesch&ftigung gezahlt wird.

Ausbildungsbetrieb

Ein Betrieb wird als ,,Ausbildungsbetrieb® betrachtet, wenn mindestens eines der fol-
genden Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszubildenden zum Befragungszeitpunkt,
Abschluss von Neuvertragen fur das zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende gehende
Ausbildungsjahr oder fur das beginnende Ausbildungsjahr, geplanter Abschluss von
Neuvertragen fur das zum Zeitpunkt der Befragung beginnende Ausbildungsjahr,
Ausbildung von Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den
ersten Monaten des Befragungsjahres und damit vor dem Stichtag der Befragung im
dritten Quartal des Jahres. Diese Definition ist somit relativ weit gefasst.

Auszubildende

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,,Auszubildende“ sowohl Auszubilden-
de als auch Beamtenanwarter.

Beschaftigte

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,Beschaftigte“ alle Personen, die einer
Erwerbstétigkeit nachgehen, und zwar unabhangig davon, ob sie eine sozialversiche-
rungspflichtige oder eine nicht-sozialversicherungspflichtige Tatigkeit austiben, un-
abhangig von der Dauer der tatsachlich geleisteten oder vertragsmalfig zu leistenden
wadchentlichen Arbeitszeit und unabhéngig von ihrer Stellung im Beruf. Als Beschéf-
tigte werden also auch Beamte, tatige Inhaber, mithelfende Familienangehdrige und
geringfugig Beschéftigte erfasst.

Betriebe

Im vorliegenden Bericht werden ausnahmslos ,Betriebe” betrachtet. Unter ,Betrieb®
wird eine regional und wirtschaftlich abgegrenzte Einheit verstanden, in der mindes-
tens ein sozialversicherungspflichtig Beschaftigter tatig ist — entsprechend den Mel-
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dungen der Arbeitgeber. Diese erstatten fir ihre sozialversicherungspflichtig (und ge-
ringflgig Beschaftigten) Meldungen zur Sozialversicherung. Die rechtliche Grundlage
hierfiir ist 8 28a Sozialgesetzbuch IV (SGB V). Damit Betriebe an dem automatisier-
ten Meldeverfahren zur Sozialversicherung teilnehmen kdnnen, bendtigen sie eine
Betriebsnummer. Diese wird durch den Betriebsnummernservice der Bundesagentur
fur Arbeit vergeben und ist das Kriterium fur die Abgrenzung eines Betriebes im Sin-
ne des Meldeverfahrens zur Sozialversicherung.

Fachkrafte

Als ,Fachkrafte“ bzw. ,qualifizierte Arbeitskrafte” gelten im vorliegenden Bericht alle
Arbeitskrafte, die auf Stellen eingesetzt werden, die nach Einschatzung der befragten
Arbeitgeber und Personalverantwortlichen eine Berufsausbildung oder eine akade-
mische Ausbildung voraussetzen.

Teilzeitbeschaftigte

Als Teilzeitbeschaftigte gelten im vorliegenden Bericht alle Arbeitnehmer, deren ver-
einbarte Wochenarbeitszeit kiirzer ist als die eines vergleichbaren vollzeitbeschaftig-
ten Arbeitnehmers im befragten Betrieb. Betragt die durchschnittliche vereinbarte
Wochenarbeitszeit in einem Betrieb bspw. 40 Stunden, dann gelten alle Beschéftig-
ten dieses Betriebes mit einer vereinbarten Wochenarbeitszeit von weniger als 40
Stunden als Teilzeitbeschéftigte.

Vertrauensarbeitszeit

Vertrauensarbeitszeit stellt ein Modell flexibler Arbeitszeit dar, bei dem die Arbeitge-
berin bzw. der Arbeitgeber die geleisteten Arbeitsstunden nicht kontrolliert. Die Be-
schéaftigten kdnnen damit Beginn, Umfang und Ende der taglichen Arbeitszeit weit-
gehend eigenverantwortlich festlegen.

Weiterbildung

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,Weiterbildung® alle inner- und aul3er-
betrieblichen MalRnahmen, fiir deren Teilnahme Arbeitskréfte freigestellt wurden bzw.
die Kosten hierfiir ganz oder teilweise vom Betrieb ilbernommen wurden. Das Spekt-
rum der erfassten Maflinahmen ist relativ breit definiert. Als Weiterbildung gelten so-
wohl die Teilnahme an internen und externen Lehrgangen und Kursen, die Teilnah-
me an Vortrdgen, Fachtagungen u. 4. wie auch Arbeitsplatzwechsel (Job-Rotation)
oder selbst-gesteuertes Lernen mit Hilfe von Medien (z. B. computergestitzte Selbst-
lernprogramme).
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